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INTRODUCAO

Mobilidade humana desempenha um papel importante na histéria do
continente Africano. Nas ultimas décadas, tendéncias e padrdes de
migracdo tém modificado devido a globaliza¢do do mercado laboral e as
transformagdes socioecondmicas e politicas que afectaram a maioria das
sociedades Africanas. Para muitos paises de envio, migragdo laboral
representa uma estratégia para apoiar os meios de subsisténcia e reduzir
a pobreza. Mudancga climdtica, desastres naturais e crises solapando a
estabilidade politica dos Estados Africanos tém gerado um grande
nimero de refugiados.

Apesar dos esfor¢cos produzidos por algumas organizacdes
internacionais (ou seja, OIM e o ACNUR) e institui¢des académicas nos
dltimos anos, o conhecimento cientifico sobre a mobilidade humana
Africano ainda é bastante limitado. Dados de migracdo e asilo sdo
muitas vezes imprecisos, desactualizados e incompletos. Estatisticas e
projecgdes, ambos em niveis regionais e do pafs, sdo muitas vezes mal
administrados devido a falta de tecnologia e recursos humanos, e muitas
vezes ndo consideram os migrantes ndo autorizados. Muitos paises
Africanos ndo tém politicas abrangentes de migra¢do emoldurando a
abordagem dos governos a mobilidade humana, e até agora tem havido
pouco andlise comparativa cientifica e reflexdo sistemadtica sobre factos
e politicas a respeito de migragio e asilo na Africa.

Desde 2005 a Congregacio de Missiondrios do St Charles
(Scalabrinianas), através do Centro de Scalabrini da Cidade do Cabo
(CSCC), tem desenvolvido pesquisas e reflexdes sobre questdes de
migracio na Africa no 4mbito do programa intitulado “Projecto Recurso
de Migracao” (PRM). Em Novembro de 2012 as Scalabrinianas
decidiram estabelecer um centro de pesquisas e estudos sobre a
mobilidade humana na Africa do Sul, com objectivo de agregar um novo
membro a Rede dos Centros de Scalabrini para Estudos de Migracao.
Desde 1963, esta rede tem sido responsavel pela pesquisa, produgdo e
difusdo de informacdo qualificada sobre os fluxos migratérios e a
governagdo de migracdo nos niveis nacionais, regionais e internacionais.
Com base em seus trabalhos cientificos, os centros tnicos foram capazes
de estabelecer um didlogo e colaboracdo permanente com decisores
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politicos e organizac¢des da sociedade civil, participando em processos
globais, regionais e nacionais sobre a governanca da migracdo;
organizando conferéncias e semindrios sobre migracdo e questdes
conexas; apoiando a pesquisa cientifica sobre as politicas de migracédo;
colaborando com outras organizacdes da sociedade civil para
salvaguardar a dignidade e os direitos dos migrantes.

2

No momento, a Rede é composta por oito centros distribuidos
estrategicamente para cobrirem diferentes regides do mundo. O Centro
Studi Emigrazione Roma (CSER) iniciou suas actividades em 1963 com
o objectivo de estudar a migracdo em todas as suas dimensdes,
especialmente as facetas socioldgicas, demograficas, histdricas,
econdmicas e legislativas da mobilidade humana. Durante os dltimos 50
anos CSER estabeleceu uma biblioteca especializada com acerca de
60.000 volumes, publicou a revista cientifica trimestral Studi
Emigrazione e véarios outros volumes, organizou conferéncias e
semindrios sobre questdes de migracdo e realizou projectos
especializados de pesquisa sobre mobilidade humana. O Centro de
Estudos Migratérios (CEM) foi estabelecido em 1964, em Nova lorque.
Desde entdo, CEM publicou a "Revisdo de Migracdo Internacional" e
vdrios livros, organizou conferéncias, reunides, instrucdes, simposios e
didlogos sobre migracdo e asilo, realizou pesquisas relevantes a politica
baseada em evidéncias, forneceu apoio especializado para institui¢cdes
locais, nacionais e internacionais. Mantém arquivos extensos sobre a
histéria da imigracdo nos Estados Unidos. O Centro de Estudos
Migratorios (CEM) foi criado em S@o Paulo em 1969. O CEM tem uma
biblioteca especializada em migracdo. Publica regularmente Travessia,
um jornal trimestral sobre questdes de migracdo. Desde a sua fundagao,
CEM tem realizado pesquisa especializada sobre mobilidade humana no
Brasil e tem fornecido informacdes qualificadas e treinamento para
organizagdes da sociedade civil.

O Centro Studi e Ricerche per I’Emigrazione (CSERPE) foi fundado em
1972, em Basileia. Durante os tultimos 40 anos CSERPE organizou
conferéncias, cursos para estudantes, profissionais e voluntdrios e
publicou vérios volumes. CSERPE comprometeu-se também em
projectos de pesquisa em diferentes matérias de migracdo. O Centre
d'information et d'études sur les migrations internationales (CIEMI) foi
estabelecido em Paris, em 1977, para sensibilizar o publico sobre as
migracdes internacionais como um factor-chave para a transformacio
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positiva das sociedades modernas. CIEMI tenha vindo a publicar o
jornal bimestral de Migrations Société. Também tem coletado em sua
biblioteca acerca de 30.000 volumes especificamente lidando com
questdes de migracdo. O Centro de Estudios Migratorios Latino-
americanos (CEMLA) foi fundado em Buenos Aires no dia 28 de
Dezembro de 1985. No mesmo ano CEMLA comecou a publicacdo da
revista cientifica trimestral Estudios Migratorios. Desde sua criagdo,
CEMLA tem tomado conta da preservacdo e microfilmagem de fontes
documentais sobre imigracdo na Argentina. Durante os tdltimos 30 anos
CEMLA tem organizado vdrios congressos interdisciplinares e
conferéncias sobre politicas e fluxos migratérios e realizados vdrios
projectos de pesquisa cientifica.

O Centro de Migracdo de Scalabrini (CMS) foi estabelecido na Cidade
de Quezon, Filipinas, em 1987. CMS ¢ dedicada & promocgao dos estudos
interdisciplinares da migragdo internacional, com um foco especifico
sobre questdes de migra¢do na regido Asia-Pacifico. Desde 1992 o CMS
publicou o trimestral académico "Jornal Migratdrio Asidtico e Pacifico"
e "Perspectiva de Migracdo Asidtica " (PMA), um resumo de
desenvolvimentos politicos e dados sobre a migracdo para cada pais na
Asia. Actividades de pesquisa do CMS estio de acordo com seu
objectivo de contribuir para politicas informadas e advocacia. As
principais dreas de pesquisa sdo: migracdo e desenvolvimento, trabalho
doméstico, migracdo de juventude, fuga de cérebros e repatriamento dos
trabalhadores filipinos no exterior.

O oitavo centro de estudos de migracdo foi estabelecido na Cidade do
Cabo, em Marco de 2014 e denominado Instituto Scalabrini para a
Mobilidade Humana na Africa (SIHMA). A primeira actividade de
SIHMA era uma pesquisa cientifica de quatro paises destinada a
elaboracdo de perfis nacionais sobre a mobilidade humana, em Gana,
Nigéria, Angola e Africa do Sul. Em particular, o estudo destinou-se na
recolha de dados e tendéncias relevantes em matéria de migragdo e asilo,
identificando as agéncias governamentais, instituicdes académicas e
grupos da sociedade civil lidando com os migrantes e refugiados,
descrevendo politicas de asilo e de migracdo e apresentando algumas
recomendacdes vidveis. Havia vdrias razdes que motivaram a selecgdo
dos paises para a pesquisa. Para aprimorar a andlise comparativa, dois
paises na mesma regido foram seleccionados com o objectivo de
identificar semelhancas e diferencas em termos de mobilidade humana.
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Além disso, todos os paises sdo caracterizados por uma economia
emergente, os fluxos de emigracdo e de imigracdo e migracio
intercontinental, intrarregional e doméstica. Finalmente, estdo todos
envolvidos em processos regionais relevantes: a Comunidade
Econémica de Estados de Africa Ocidental (ECOWAS) para Gana e
Nigéria e a Comunidade de Desenvolvimento de Africa Austral (CDSA)
para Angola e Africa do Sul.

A direccdo geral do projecto foi confiada a Fabio Baggio, Director do
Instituto de Scalabrini de Migracdo Internacional (ISMI) em Roma. Dois
coordenadores de pesquisa de drea foram nomeados: Sergio Carciotto
(Director de SIHMA), responsével por Angola e Africa do Sul, e
Edmond Akwasi Agyeman (Centro de Estudos Africanos, Universidade
de Educagdo, Winneba), responsdvel por Gana e Nigéria. Constituiram
uma equipe de pesquisa para cada drea. A equipa de Angola-Africa do
Sul composto por Sergio Carciotto, Mulugeta Dinbabo, Themba
Nyasulu (Instituto de Desenvolvimento Social, Universidade de Western
Cape) e Sarah Pugh (Departamento de Ciéncia Politica na Universidade
de Stellenbosch). A equipe de Gana-Nigéria composto por E. A.
Agyeman, I. J. Obeng, David Zuure (Centro de Estudos Africanos,
Universidade de Educacdo, Winneba) e Mary Boatemaa Setrana (Centro
de Estudos Migratérios, Universidade de Gana, Legon). No inicio de
Abril de 2014 uma reunido organizacional foi realizada com o objectivo
de detalhar as actividades de pesquisa envolvidas no projecto,
esclarecendo a metodologia a adoptar, na elaboracdo do esboco do
relatério final e definir um prazo preciso.

Seguindo as indica¢des metodoldgicas descritas na reunido organizativa,
os dois Coordenadores de Area, juntamente com suas equipes
correspondentes, organizaram as actividades de pesquisa nos quatro
paises seleccionados. Comecaram com uma revisdo minuciosa da
literatura, que implicou o escrutinio de todas as publicacdes cientificas
sobre migracdo e asilo em Gana, Nigéria, Angola e Africa do Sul. Em
seguida, foi realizada uma coleccdo de dados secunddrios sobre a
mobilidade humana nos quatro paises seleccionados. Websites oficiais,
lancamentos de dados e relatdrios, perfis de pais preparado pelas Nagdes
Unidas e organizagdes internacionais (ou seja, OIM, ACNUR, UNDP,
etc.), relatérios de trafego de pessoas, pelo Departamento de Estado do
EU e outros documentos pertinentes, elaborados pelos centros
académicos, ONGSs internacionais e grupos locais da sociedade civil,
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foram analisados. Para colectar mais informagdes, esclarecer questdes
relevantes e compensar as lacunas de conhecimento, os Coordenadores
de Area realizaram entrevistas com informantes-chave em cada um dos
paises de seu interesse.

Ap6s a finalizacdo das actividades de pesquisa, Agyeman coordenou a
elaboracdo dos relatérios de Gana e Nigéria, enquanto Carciotto dirigiu
a redaccdo dos relatérios de Angola e Africa do Sul. Eles seguiram um
contorno preciso, o que foi acordado na reunido organizativa e agora é
reflectido em cada capitulo deste volume. O primeiro ponto do contorno
¢ a descri¢do do contexto nacional de referéncia resultante da andlise da
actual situag@o socioecondmica, alteracdes demograficas mais recentes e
principais tendéncias do mercado laboral. O segundo ponto implica um
percurso histérico sobre o fendmeno da mobilidade humana no pais em
questdo, destacando os principais factos do passado colonial e principais
desenvolvimentos no século XX até 2009. Uma descri¢do detalhada das
unidades e fluxos populacionais de migracdo a nivel nacional nos
ultimos cinco anos (2009-2014) € o foco do terceiro ponto. Esta sec¢do
apresenta dados e tendéncias no labor hdbil/indbil de
imigracdo/emigracdo, migracdo liquida, requerentes de asilo e
refugiados, migracdo ndo autorizada, migrantes e refugiados retornados,
migracdo doméstica (ambientalmente induzidas, conflicto induzido,
pobreza induzida), trafico humano e remessas (individual, colectivo e
social). O quarto ponto ¢ dedicado a descri¢gdo do quadro legislativo e
politico do pais em causa em matéria de governacio de migragdo e asilo,
em trés niveis: legislacdo, programas (medidas de implementacdo) e
préticas, incluindo as convengdes bilaterais, regionais e internacionais.
Uma captura instantanea dos principais intervenientes na governagdo de
migracdo no pais em causa é o foco principal do quinto ponto. Esta
seccdo oferece uma descri¢do dos principais departamentos, principais
actores locais e internacionais da sociedade civil, incluindo organizac¢des
migratdrias, organizacdes internacionais, blocos regionais e institui¢cdes
académicas. O sexto ponto avanca uma avalia¢@o critica da governanca
de migracdo e asilo (consisténcias e inconsisténcias) a nivel nacional. A
avaliacdo refere-se principalmente a coordenacdo das agéncias do
governo, referéncia para resultados de pesquisas e o respeito pelas
convengdes internacionais relacionados aos migrantes e refugiados. O
ultimo ponto, como conclusdo, é dedicado a apresentacdo dos principais
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assuntos, problemas e questdes relacionadas com a mobilidade humana
no pafs em causa e aponta algumas lacunas relevantes de pesquisa.

Uma vez que os primeiros esbocos dos relatérios foram elaborados,
utilizando ferramentas da tecnologia moderna, um writeshop a distancia
foi realizada pelo Director de Projecto e os dois Coordenadores de Area
destinada a criticar, comparar e consolidar as saidas. Todos os
comentdrios e sugestdes produzidas no writeshop foram integrados nos
relatdrios, cuja tltima edi¢cdo foi confiada ao Director de Projecto. Os
quatro relatérios constituem hoje os quatro capitulos deste livro.

Apesar do enorme esfor¢o produzido pelos dois Coordenadores de Area,
os quatro relatdrios necessariamente refletem as dificuldades que ambas
as equipas encontraram na realizacio das actividades de pesquisa. Dados
oficiais de migragdo e asilo raramente sdo actualizados e aqueles que sdo
actualizados sdo dificilmente disponiveis. A distribuicdo de
responsabilidades dentro da governanga de migracdo e asilo em paises
seleccionados é muitas vezes complexa e confusa. Isto contribuiu ao
reduzido apoio que as equipes de pesquisas receberam de agéncias
governamentais relacionadas com a mobilidade humana. Os limitados
recursos financeiros ndo permitiu a implementacdo de adicionais
actividades de pesquisa como vistorias e discussdes de grupos de foco,
que teriam enchidos algumas lacunas nos quatro relatérios.

O conhecimento produzido através do estudo e as recomendacdes finais
sdo destinados a contribuir ao debate sobre politicas mais coerentes e
eficazes de migracdo e asilo, bem como o reforco da cooperacio entre os
diferentes intervenientes da governanca da mobilidade humana em
paises seleccionados. Para este objectivo, trés oficinas de divulga¢do, em
Gana, Nigéria e em Angola, foram organizadas e serdo realizadas em
Novembro de 2014. Representantes do governo, académicos, grupos da
sociedade civil e Midias em massa serdo convidados a participarem e
discutirem o relatério correspondente ao seu pais. Uma cépia do
presente volume serd distribuida a todos os participantes. Além disso,
em colaboracdo com o Instituto para o Desenvolvimento Social (IDS) da
Universidade de Western Cape, SIHMA estd a organizar a Conferéncia
Internacional sobre Migracdo na Africa (CIMA), a ser realizada na
Cidade do Cabo no dia 3 de Dezembro de 2014. O objectivo geral da
conferéncia é para compartilhar e divulgar os resultados do estudo
SIHMA entre pesquisadores Africanos e outros intervenientes da
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mobilidade humana, nomeadamente, decisores politicos, organizagdes
internacionais, ONGs, Midias em massa e o sector privado. Uma copia
deste livro serd distribuida a todos os participantes. Para fins amplos de
divulgacdo, uma cépia digital das versdes Inglés e Portugués do presente
volume foi publicada como fonte aberta no website do SIHMA.
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Mobilidade Humana em Gana

Edmond Akwasi Agyeman

Centre for African Studies
University of Education, Winneba

Mary Boatemaa Setrana

Centre for Migration Studies
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Introducao

Mobilidade humana é uma parte crucial da histéria da Africa. Sua
proeminéncia ganhou impulso em discursos globais e agendas de
politicas de muitos governos. Enquanto a migracido e desenvolvimento
tornaram-se o foco de muitos governos Africanos procurando conservar
seus ganhos perdidos, os individuos e as familias também visualizam-
lhos como o meio mais seguro, pelo qual eles podiam melhorar suas
estratégias de subsisténcia e sobrevivéncia. Este é particularmente o caso
em Gana.

Migracdo em Gana tem uma tor¢do dindmica e complexa. Antes da
instabilidade econdmica e politica na década de 1960, Gana recebeu um
grande niimero de imigrantes de e em torno de Africa. Depois disso, ele
rapidamente transformou-se num principal pais de envio de migrantes.
No entanto, devido a alteragdes em questdes globais, bem como a
relativa estabilidade politica e econdmica nas udltimas duas décadas, o
pafs tem sentido uma taxa liquida de migragdo mais equilibrada' (IOM
2009), o que levou a padrées variados de mobilidade, incluindo
imigracdo, emigracdo e migracdo de trinsito (Awumbila, & Ardayfio-
Schandorf 2008).

Gana tem uma populacdo de 24.658.823 com um aumento de 30,4%
entre 2000 e 2010 e uma taxa de crescimento anual de 2,5% em 2010
(SEG 2013). O PIB do pais é US$ 45,55 bilhdes (estimativa de 2013),
que representa um ligeiro aumento sobre os anteriores anos, 2012 e 2011
com US$ 40,71 bilhdes e US$ 39,20 bilhdes respectivamente (IPESE
2013). Apesar destas perspectivas, Gana ainda regista um crescimento
econdmico mais lento de acerca de 7,2% (estimativa de 2012)
comparado com 14,4 por cento em 2011 (IPESE 2013).A taxa média
anual de inflagdo tinha declinado consistentemente ao longo dos anos,
de acerca de 40% em 2000 para 10.8% em 2010. No entanto, 0os meses
iniciais de 2014 registaram uma maior taxa de inflacdo de 14,7% devido
a depreciagdo do cedi do Gana e um crescente défice comercial (Bank of
Gana 2014). Niveis de renda sdo baixos com uma média anual de renda

'De acordo com dados do PDNU, a migragdo liquida por 1.000 populagdes de
2000 a 2005 ¢ positiva, 0.1; mais pessoas migraram para do que de Gana, entre
esses periodos. De 2005 a 2010, a taxa de migragdo liquida (por mil pessoas) é
projectada para ser -0.4 (citado em OIM, 2009).
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familiar de acerca de GH¢1.217 (aproximadamente US$420,10 na época
da pesquisa). Um elevado nivel de disparidade de renda também existe.
A média de renda anual de pessoas no quartil mais alto é duas vezes
mais alto comparado com aqueles no quartil mais baixo, GH¢1.544 e
GH¢728, respectivamente (dados de 2006 citados no SEG 2009). Em
termos de fontes de renda, agricultura contribui para 35%, seguido pelo
emprego salarial (29%) e autoemprego (25%) (SEG 2009).Além disso, a
taxa de desemprego é muito elevada, acerca de 9,1% entre pessoas com
ensino superior, que € superior a 2,7%, registados em 2000 (SEG 2013).
O sistema educacional ndo fornece as necessdrias habilidades e
qualificagdes empregdveis para obter empregos no sector formal,
enquanto aqueles que trabalham no sector informal® ganham rendimento
inadequado, deixando nenhuma outra opc¢do para pessoas além de
migrarem. A negativa taxa liquida de migracdo de -0,2 (migrantes/1000
populacdes) confirma esta tendéncia, significando que Gana estd
actualmente principalmente um pafs de emigracdo, em vez de a
imigracao.

Este jornal aborda as complexidades da mobilidade humana em Gana,
seguindo de cinco secgdes sistemdticas. A primeira sec¢do discute o
contexto histérico da migracdo Ganés, elaborando as principais
tendéncias dentro dos periodos pré-coloniais e pés-independéncia. O
jornal continua com a segunda sec¢do, que examina as tendéncias
contemporaneas da mobilidade humana, centrando-se sobre as principais
unidades e fluxos migratérios (2009-2014). A terceira sec¢do fornece
uma visdo geral das politicas e legislagio que tem impacto na
governacdo de migracdo em Gana. Seccdo 4 discute as principais
instituigdes locais, regionais e internacionais e departamentos
envolvidos na governanca de migracio em Gana. Avalia ainda a
governanga de migracdo e os principais actores envolvidos. O jornal
conclui com a quinta e tultima sec¢do, que concentre nas lacunas da
pesquisa fundamental, questdes, problemas e questdes relativas a
mobilidade humana em Gana.

?Acerca de 88% da populagdo activa trabalha no sector informal (SEG 2013).



16 Africanos em Movimento

Historia de Migraciao Ganés: Tendéncias-Chave

Mobilidade humana é um componente histérico permanente do passado
e presente do Gana (Awumbila et al. 2008). Muito antes do periodo
colonial, movimentos de grande escala da populacdo estavam ocorrendo
em virias formas e por diferentes motivos na Africa Ocidental. Alguns
movimentos de populacdo resultaram das conquistas do guerreiro,
enquanto outros assumiram a forma de movimentos pacificos de grupos
étnicos para novas terras (Hance 1970).Comércio e pastoricia também
geraram vdrias rotas migratdrias dentro da sub-regido Oeste Africana e
entre essa regido e outras partes de Africa (Boahen 1966). As rotas de
caravanas transarianas que conectaram a Africa Ocidental com a Africa
do Norte sdo provas vivas de tais relacdes comerciais entre as duas
regides muito antes da chegada dos Europeus (Boahen 1966; Davidson
1966; Anarfi, Kwankye, Ababio, & Tiemoko 2003).

Dominio colonial baniu os movimentos grupais e permanentes, mas
também garantiu maior liberdade de movimentos individuais.
Exigéncias laborais pela economia colonial instigaram migracdes
laborais forgadas ou voluntdrias para plantacdes agricolas, dreas de
mineragdo, locais de construcdo de estrada ou centros urbanos como
pessoas andavam a procura de empregos salariais e de colarinho branco
muito longe de suas patrias. Dominio colonial também levou a
significativa migracdo intercontinental de indios Ocidentais, Sirios e
Libaneses para a costa Ocidental Africana (Kuper 1965; Peil 1974;
Hance 1970).

Enquanto a mobilidade dos Ganenses durante o periodo colonial foi em
grande parte interno, com a excep¢do de alguns alunos que viajaram ao
exterior para estudos ou pescadores que se estabeleceram em cidades ao
longo da costa Ocidental Africana, a era de pds-independéncia viu um
&€xodo de Ganenses, primeiro para Estados vizinhos da Africa Ocidental
e mais tarde para a Europa Ocidental, América do Norte e Asia em
busca de pastos mais verdes (Anarfi et al. 2000, 2003; Oppong 2004;
Manu 2005; Agyeman 2013).

Esta dltima experiéncia deixou em sua esteira importantes marcos na
histéria da migragdo do Gana, que vdo ser rastreados nesta sec¢do. Na
literatura tem havido duas abordagens principais a estruturacdo desses
Marcos. O primeiro, que os estudiosos de pré-2000 adoptaram, usou a
experiéncia colonial de Gana como base, distinguindo trés fases,
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nomeadamente: (i) migracdo durante o periodo pré-colonial, (ii) a
migracdo durante a época colonial e (iii) migracdo durante a era pds-
colonial (Hance, 1970; Kuper, 1965). Desde a década de 2000, no
entanto, e baseada num trabalho seminal por Anarfi et al. (2000), a
historia de migracdo do Gana € estruturada em (i) periodo de imigracdo
liquida, (ii) o surgimento da emigracdo internacional, em meados da
década de 1960 até meados da década de 1970; (iii) periodo da
emigragdo em grande escala e (iv) periodo de didspora de Ganenses
(Anarfi et al. 2000, 2003; IOM 2009). Enquanto a primeira abordagem
faz parte da Assuncdo de Gana como um pais de imigragdo, a segunda
abordagem posiciona Gana como um pafs de emigracdo. Neste jornal,
vamos tentar conciliar os dois simplesmente distinguindo entre migracio
em Gana, durante a era de pré independéncia e migracdo durante a era
de pds-independéncia. Este jornal enfoca o periodo entre o século XX e
2009.

Migragdo de Pré Independéncia

Mobilidade humana em Gana, durante a era de pré independéncia foi
moldada em grande parte por factores econdmicos, ditados pelas
maquinarias, estruturas e instituicdes econdémicos e administrativos
coloniais. Durante a dltima parte do século XIX e comeco do século XX,
a economia colonial desenvolveu agricultura de cacau, mineragdo de
ouro em grande escala e serracdo de madeira na metade meridional do
pais. Este periodo também viu a construcdo de ferrovias, abrigos e
portos ao longo da costa para o transporte destes produtos. Como
resultado, estas dreas atrairam um grande fluxo de trabalhadores
migrantes da metade setentrional do pais e de pafses vizinhos (Busia
1950; Hill 1961; Peil 1970; Van Hear 1982; Anarfi et al. 2000;
Awumbila et al. 2008).

Com cacau, tornando-se um lider ganhador de cultura de dinheiro no
pais, os agricultores de cultura e pecudria na metade setentrional do pafs,
mudaram-se para a parte ocidental sul de Gana, ou numa base
permanente ou sazonal. Alguns comegaram novas fazendas, enquanto
outros forneceram labor as fazendas existentes (Hill 1961). A alta
demanda por labor nas dreas de mineragcdo também atraiu trabalhadores
de todas as partes do pais (Busia 1950)
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Educagdo formal em Gana comecgou na parte meridional do pais onde
desenvolveram actividades missiondrias e coloniais. A regido Central,
Grande Acra e Ashanti foram os principais beneficidrios, e até a data a
maioria das melhores institui¢des educacionais secunddrias e tercidrias
de Gana ainda sdo encontrados nestas trés regides. Devido a presenca de
instalacdes de internato, tornou-se possivel para adolescentes e jovens
adultos em todo o pais de deixarem suas casas parentais ¢ mover ao sul
para a educacdo (Nukunya 1992). Aqueles que completaram a educagdo
formal geralmente também permaneceram em, ou mudaram-se para,
estes centros urbanos, a fim de encontrar empregos.

Durante a era de pré independéncia, Gana também se tornou um destino
atractivo para migrantes internacionais. Segundo Peil (1974),
comerciantes Haugas, Fulani, Arabe e Mossi, tinham-se estabelecido no
norte de Gana e em Kumasi, a capital da regido de Ashanti, no inicio da
era colonial. Peil ainda mais indicou que o desenvolvimento de minas,
ferrovias e agricultura de cacau entre 1870 e a Segunda Guerra Mundial,
atraiu um grande niimero de trabalhadores migrantes de paises vizinhos.
Foram criados centros de recrutamento em Burquina Faso e barcos
Britanicos pararam na costa da Libéria para buscar trabalhadores para
portos e minas em Gana. Estes migrantes, no entanto, ndo competiram
com locais para empregos. Na verdade, todos os empregos habeis e de
escritério prestigioso foram tomados pelo mais bem-educado populacio
local, enquanto migrantes assumiram postos de trabalho como
trabalhadores ou tornaram-se auténomos. Além disso, os migrantes
monopolizaram certas partes da economia. Enquanto os Nigerianos
estabeleceram uma posicdo forte na cavacdao de diamantes, venda de
inhame no mercado Kumasi foi o monopdlio dos homens de Gao, no
Mali. O povo Hatiga monopolizou o sector de carnificina. Libaneses,
Indianos e os Nigerianos assumiram o sector de comércio de retalho
(Peil 1974).

Durante este periodo, migrac@o internacional para Gana foi em grande
medida sazonal (Skinner 1965), mesmo assim, muito dos migrantes
também procuraram assentamento permanente. Por exemplo, em 1921, a
populacdo de Gana, entdo a Costa do Ouro, foi estimada em acerca de
2.000.000, no entanto, por volta de 1960, tinha alcangcado 6.726.820
(Hance 1970). Isto mostrou que, no prazo de 40 anos, triplicou a
populacio de Gana e, enquanto outros factores demograficos
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representavam em parte por isso, a imigracdo para Gana foi o principal
factor.

Migragdo Pos-Independéncia

Migracdo interna se intensificou durante a era de pds-independéncia.
Niimeros maiores de moradores rurais, particularmente a juventude,
derivaram as cidades para procurar emprego assalariado devido a
escassez de empregos salariais rurais e locais, para os jovens educados
(Rhoda 1980). No entanto, muitos deles acabaram por juntarem-se ao
portal urbano de jovens desempregados e assumiram trabalhos bragais
como polimento de sapatos, falcoaria, negociacdo mesquinho e
empregos domésticos. Jovens senhoras de Gana setentrional, também
especializaram como chefes porteiras (kayayei) nos mercados da cidade
de Techiman, Kumasi e Acra (Opare 2003; Awumbila & Ardayfio-
Schandorf 2008). Como a pobreza urbana aumentava, migracdo de
jovens as cidades tornou-se um problema social. O fendomeno das
criancas de rua e um ndmero crescente de moradores da cidade sem
alojamento levou ao desenvolvimento das favelas urbanas (Bauchmin
1998).

Houve também uma grande unidade de migrantes internacionais no pais
apods a independéncia. O censo de 1960 mostrou que mais de 12% da
populacdo de 1960 do Gana era de origem estrangeira. Os principais
paises de origem foram Togo (280.170); Burquina Faso (195.157);
Nigéria (191,802); Costa do Marfim (54.192); Benin (entdo Daomé)
(31.416); Niger (24.433); Mali (19.157); Libéria (8.362) (Peil 1974;
Hance 1970). Ap6s a independéncia, Gana adoptou um regime liberal de
migracdo para outros Africanos devido a ideologia pan-Africana de
Kwame Nkrumah (Awumbila 2008; Benneh 2005). O Acto de
Alienigenos de 1963, no entanto, procurou regular o afluxo de
estrangeiros em Gana. Os estrangeiros eram obrigados a ter autorizacio
de uma residéncia, e um sistema de cotas também foi introduzido
(Benneh, 2005).No entanto, devido a uma economia doente e crescentes
sentimentos populares contra o monopdlio dos migrantes em alguns
sectores da economia, o Governo do Partido do Progresso emitiu a
Ordem de Conformidade de Alienigenos em 1969, que obrigou todos os
migrantes de obter uma autorizag@o dentro de duas semanas, ou deixar o
pais. Estima-se que acerca de 200.000 estrangeiros deixaram Gana no
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prazo de seis meses da ordem (Peil 1974; Benneh 2005; Awumbila et al.
2008).

Enquanto a chegada de migrantes laborais diminuiu apés a década de
1960, Gana, recebeu, no entanto, novas categorias de migrantes, ou seja,
refugiados e requerentes de asilo de Togo, Libéria, Serra Leoa, Sudao,
Congo, Angola e Costa do Marfim devido a regimes politicos
repressivos, guerras e conflitos nesses paises (Essuman-Johnson 2011).
Desde o retorno a regra constitucional em 1992 e o rdpido crescimento
da economia depois da década de 2000, Gana mais uma vez tornou-se
atractivo para migrantes internacionais e estudantes de Estados vizinhos
da Africa Ocidental, outras partes da Africa, Asia e Europa Ocidental
(SEG 2013; IOM 2009).

Um marco mais importante na era pds-independéncia, no entanto, foi a
transformag@o de Gana de um pafs de imigracdo para um de emigracdo.
Como resultado da ditadura militar, mé gestdo econdémica e a introducdo
de duras politicas de recuperag¢do econdmica durante a década de 1980,
profissionais altamente treinados de Gana entre professores de
Universidade, médicos, enfermeiros, advogados, arquitetos,
administradores e uma infinidade de jovens de baixa e ndo qualificados
de ambos os sexos, deixaram o pafs para procurar melhores
oportunidades em outro lugar (Twum-Baa et al. 1995; Adekanye 1999;
Anarfi et al. 2003; Dovlo 2003; Bump 2006). Havia um movimento
precoce intensivo para paises vizinhos da CEDEAO (Nigéria e Costa do
Marfim), seguidos por mobilidade extra continental a Europa Ocidental,
América do Norte e Asia desde meados da década de 1980,
particularmente apds a deportacdo em massa de mais de 1 milhdo de
Ganenses da Nigéria em 1983 (Gravil 1985; Anarfi et al. 2000; 2003).

Mesmo que a maioria dos Ganenses eram migrantes laborais, alguns
procuraram asilo nos paises de acolhimento, e migracdo por razdes
familiares intensificaram a partir da década de 1990 (Brink e Pasariboe
1993; Agyeman 2011). Hoje, os Ganenses migrantes estabeleceram
formiddveis comunidades nas principais cidades como Londres,
Hamburgo, Amsterdao, Téquio, Nova lorque e Toronto. Eles também
tém altas concentracdes em pequenas cidades industriais no norte da
Itdlia e da Espanha e em comunidades agricolas na metade meridional
desses paises (Agyeman 2011). Eles pertencem associa¢des étnicas,
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povoacdes, regionais e nacionais e grupos religiosos Cristdos (Owusu
2000; Orozco & Rouse 2007; Agyeman 2011; Van Dijk 2003, 1997).

Devido a adopg¢do dos paises de destino das politicas de imigracdo mais
restritivas e regimes de controlo de fronteira, migracio Ganés também
se tornou um problema humanitdrio .Um nimero desconhecido, mas
significativo, perecem todos os anos na tentativa de utilizar rotas mais
perigosas para chegar a Europa (Carling 2007). Outros sdo vitimas de
trafico ou caiem nas maos de grupos 'méafia' (Van Moppes 2006). Além
disso, um nidmero crescente de pessoas ¢ incapaz de alcangar o estado
residencial legal nos paises de acolhimento, conditio sine qua non para
ter acesso a servicos sociais, educagdo, emprego e dignidade. Existem
também varios casos de residuos do cérebro, e a actual crise econdmica
tornou-se um monte de imigrantes Ganenses desempregados, com pouca
esperanca de recuperar o acesso ao mercado de trabalho (Stocchiero
2009). Além disso, os imigrantes Africanos, incluindo os Ganenses, sdo
vitimas do racismo, da xenofobia e sentimentos anti-imigrantes e
activismo em paises Ocidentais e Asidticos (Saitta 2011; Russell 1994).

Desde a década de 1990, no entanto, um nimero desconhecido mas
significativo de expatriados Ganenses retornaram devido a continua
estabilidade politica e crescimento econémico em Gana (Ammassari
2004; IOM 2009). Mas alguns retornos sdo como resultado de
deportacdo, repatriamento e projectos falhados de migracdo (IOM 2009).
Deve-se notar, no entanto, que migrantes Ganenses na didspora mantém
vdrias formas de conexdes transnacionais com seus lugares de origem e
sdo, portanto, indispensdveis no desenvolvimento do Gana (Riccio 2008;
Mazzucato 2008; Smith, 2007; Kabki 2004).

Tendéncias Contemporaneas da Mobilidade Humana
Imigrantes
Fontes de Dados e Definicoes

Esta sec¢do retira dados do banco de dados de imigracdo do Servigo
Estatistico de Gana (SEG), o Servico de Imigracdo de Gana (SIG),
vistorias especiais de migracdo, missdes estrangeiras em Gana e bancos
de dados do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PDNU),
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o Banco Mundial (BM), Organiza¢do Internacional para Migracio
(OIM) e a Unido Europeia (UE). O SEG faz disponiveis dados derivados
de pesquisas realizadas em todos os residentes em Gana durante o censo
nacional. Da mesma forma, SIG também retinem informagdes sobre
imigrantes dos formuldrios de embarque e desembarque preenchidos por
individuos ou grupos viajando para e de Gana em pontos de entrada e
saida.

Definicdio do SEG de imigrantes implica a contagem de todos os
cidaddos estrangeiros que residiam em Gana durante o Censo de
Populacgdo de 2010. Essas pessoas sdo referidas como “outros nacionais”
e ainda mais s@o agrupadas como nacionais da CEDEAO, Africanos que
ndo sdo nacionais da CEDEAO e ndo-Africanos. Por outro lado, a
definicdo de SIG de um imigrante é uma pessoa que se muda para outro
pais para efeitos de assentamento, isto é, para estadias de seis meses e
acima. SIG abordam apenas imigrantes que aparecem perante um oficial
de imigracdo nos portos de entrada.

Niimero Total de Imigrantes

O censo Populacional de 2010 coloca o nimero total de ndo-Ganenses
em 600.049, representando 2% do total da populacdo do Gana. Isto
indica um decréscimo de 3,9% em 2000. Em termos de composicao,
86% da populacdo ndo-Ganés foi nacionais Africanos com 68,3% de
outros paises da CEDEAO. Apenas 13,6% foram provenientes de paises
ndo-Africanos. Os Nigerianos, Togoleses e o Burkinabe formaram a
maior populacio entre os nacionais da CEDEAOQO, representando acerca
de 21%, 5% e 5% respectivamente. A percentagem de machos para
fémeas na populacdo total nao-Ganés foi 53,3% a 46,7% (ver Tabela 1).
A diferenca de 6,6% na propor¢ao do sexo macho para fémea demonstra
a crescente participacdo das fémeas na migracgao.

De acordo com o Censo Populacional de 2010, o niimero total de
cidaddos nascidos no estrangeiro que t€m 15 anos ou mais no pais foi
398.585 representando 1,6% do total da populagdo. Esta percentagem ¢é
ligeiramente superior a 1,4% indicado pelas estatisticas PDNU (2013b)
na populagdo de nascidos no exterior. A taxa anual de mudanga da
populacdo nascida no estrangeiro diminuiu gradualmente ao longo dos
anos; 2000 a 2010 experimentou uma taxa de 5,6% de mudanca em
relacdo ao 2,1% entre 2010 e 2013.
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Os niveis educacionais de imigrantes variam. Acerca de 36% nunca
frequentaram a escola, que € ainda maior do que a figura da populacio
nacional de 28,5% (SEG 2013). A propor¢do feminina (41%) também ¢é
maior do que o sexo masculino (32%). Alguns dos imigrantes também
tém ensino superior, acerca de 5,8%, embora sejam principalmente os
homens (machos de 5,7% em comparacdo com fémeas de 3,5%). Em
termos de idade, a maioria (93%) dos imigrantes estdo na idade
produtiva (15-64 anos) com 45,5% entre 15 e 29 anos.

Tabela 1
Populacdo ndo-Ganense por Sexo (2010)

Nacionalidade Macho Fémea Total

N % N %
Nigeriano 75.717 237 48.936 17,44 | 124.653
Liberiano 6.605 2,1 6.791 247 13.396
Serra Leoa 565 0,17 478 0,17 1.043
Gambiano 1.015 0,32 913 0,32 1.928
Togo 16.739 523 15.234 543 31.973
Burquinense 17.245 5,40 13.419 4,78 30.664
Marfinense 2.771 0,86 2.230 0,79 5.001
Outros nacionais 103.757 32,46 97.495 34,75 | 201.252
da CEDEAO
Africano, além da 53.756 16,82 54572 19,45 | 108.328
CEDEAO
Europeia 2.628 0,82 1.811 0,64 4.439
Americano (Norte, 1.409 0,44 1.305 0,46 2.714
Sul e Caraibas )
Asiaticos 37.072 11,6 37.140 13,24 74.212
Ocednia 264 0,08 182 0,06 446
Total 319.543 100 280.506 100 | 600.049

Fonte: GSS 2013
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Requerentes de Asilo/Refugiados

Os dados estatisticos de ACNUR indicam uma tendéncia variada ao
nimero de refugiados e requerentes de asilo. Gana actualmente hospeda
18.681 refugiados (UNHCR Ghana 2014b). A maioria dessas pessoas
estd fugindo de conflitos armados e violéncia em seus paises de origem.
Tabela 3 d4 o niimero e os paises de origem de refugiados em Gana a
partir de 2009 a 2012.0 nimero de refugiados Marfinenses aumentou
substancialmente de volumes menores de cinquenta (50) entre 2009 e
2011 para 8.699 em 2012 e ainda mais, para 9.567 em 2014 (UNHCR
Ghana, 2014b). No entanto, a situacio ¢ diferente para os refugiados da
Libéria; seus nimeros tém reduzido significativamente de 11.585 em
2011 para 5.156 em 2012 e 5.249 em 2014.

Tabela 2
Distribuicdo dos refugiados em Gana por pais de origem

Pais 2009 2010 2011 2012

Togo 1.656 1.755 1.789 1.702
Sudao 261 185 191 202
Serra Leoa 132 149 153 153
Libéria 11.476 11.585 11.295 5.156
Costa do Marfim 50 55 58 8.699
Outros nacionais 83 99 102 95
Totais 13.658 13.828 13.588 16.007

Fonte: UNHCR 2014a

Refugiados em Gana estdo hospedados em diferentes regides do pais. Os
Liberianos instalaram-se no campo de Gomoa Budumburam na regido
Central. Os refugiados Togoleses também estdo alojados na Regido de
Volta, enquanto os refugiados Marfinenses sdo residentes no Campo
Krisan na Regido Ocidental e em Egyeikruom (UNHCR 2013).

Actualmente, Gana abriga um total de 1.914 requerentes de asilo com a
maioria (884) vindo da Costa do Marfim (ACNUR 2014b).
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Curiosamente, Costa do Marfim nos ultimos anos tem servido como um
pais receptor dos requerentes de asilo até seus conflitos recentes. Tabela
3 mostra o niimero de requerentes de asilo em Gana a partir de 2009 a
2012. Os dados mostram um aumento acentuado do ndmero de
requerentes de asilo de 606 em 2010 para 2.587 em 2012.

Tabela 3

Distribuicdo dos requerentes de asilo em Gana por pais de origem
Pais 2009 2010 2011 2012
Togo 32 95 1.990 1.981
Sudéo 79 123 229 224
Serra Leoa 7 - 4 5
Libéria - 6 6
Costa do Marfim 266 282 10.033 -
Ruanda 36 36 45 39
Republica Democratica do Congo 58 61 74 69
Outros nacionais 128 120 262 263
Totais 606 717 | 12.643 2.587

Fonte: UNHCR 2014a

Refugiados Retornados

O numero total de refugiados retornados de Gana para seus paises de
origem aumentou entre 2009 e 2012 de 852 para 4.866. Grandes
nimeros de Liberianos voltaram para casa em 2012, constituindo acerca
de 4.710. Libéria nos tltimos anos tem tido um ambiente politico e
econdmico estdvel, e isto resultou no regresso dos seus nacionais de
diferentes partes do mundo. A tabela 4 apresenta o nimero de refugiados
retornados do Gana e seus vdrios paises de origem.
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Tabela 4
Distribuicdo dos refugiados retornados por pais de residéncia
Pais 2009 2010 2011 2012
Costa do Marfim - 1 470 77
Libéria 714 181 9 4.710
Togo 138 3 - 79
Total 852 185 479 4.866

Fonte: UNHCR 2014a

Migrantes Laborais

Desde a introdug@o da regra constitucional em 1992 Gana passou por
melhorias politicas e econdémicas estdveis. Como resultado, muitos
migrantes dentro e fora da sub-regido da CEDEAO moveram-se para
Gana para melhores oportunidades. Tabela 6 mostra as actividades
econdmicas de imigrantes no pais. Mais de metade (67.8%), da
populacdo imigrante tinham empregos, enquanto 3.9% estavam
desempregados. A maioria dos imigrantes eram auténimos com uma
pequena diferenca entre os sexos; 65.6% do sexo feminino e 60% dos
imigrantes masculinos eram autéonimos. Além disso, havia um pouco
mais fémeas do que machos procurando trabalho pela primeira vez,
representando 3.4% e 2.6% respectivamente. Acerca de 13.5% dos
imigrantes eram empregados; 24.6% destes eram imigrantes masculinos
e 10.9% eram fémeas.

Além disso, as actividades econdémicas de imigrantes sdo espalhadas
através de organizacdes publicas, privadas, internacionais e sectores de
ONG (ver Tabela 6). O sector privado e informal emprega 60% da
populacdo de imigrantes; o sector publico emprega trés por cento,
enquanto o sector privado formal também emprega cinco por cento. A
maioria dos imigrantes masculinos e femininos encontram-se no sector
informal privado, embora existam oito por cento mais fémeas do que
machos empregados como trabalhadores informais privados.
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Tabela 5
Imigrantes economicamente activos por sexo e estado de emprego (2010)
Estado de Emprego Macho Fémea Total
N % N %

Empregado 40.840 | 24,6 13.020 10,9 53.860
Auténimos 99.774 | 60,0 78.248 65,6 178.022
Trabalhador Informal 5.134 3,1 1.727 14 6.861
Trabalhador familiar contrib. 11.500 6,9 17.519 14,7 29.019
Aprendiz 3.219 1,9 3.393 28 6.612
Empregado doméstico 1.054 0,6 932 0,8 1.986
Outros 427 0,3 317 0,4 744
Pessoas que procuram 4.336 2,6 4.215 34 8.551
empregos pela primeira vez

Total 166.284 | 100 | 119.371 100 285.655
Fonte: GSS 2013

Tabela 6
Imigrantes economicamente activos, por sexo e drea de trabalho (2010)
Area de Trabalho Macho Fémea
N % N %

Publico 9.185 55 4.230 35
Privado Formal 17.946 10,8 5.001 42
Privado Informal 132.514 79,7 104.937 87,9
Paraestatal Semipublico 307 0,2 94 0,1
ONG 1.445 0,9 666 0,6
Outra Organizago Int. 548 0,3 228 0,2
Pessoas que procuram ... 4.336 2,6 4.215 3,5
Total 166.281 100 119.371 100

Fonte: GSS 2013
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Em termos de ocupacio, a tabela 7 demonstra que um total de 22.947 de
imigrantes s3o empregados como trabalhadores qualificados da
agricultura, silvicultura e pesca e o segundo mais alto como
trabalhadores de servicos e vendas representam 16,7%. Alguns
imigrantes ocupam posi¢cdes de nivel superior como gestores e
profissionais, ou seja, 2,4% e 3,7% respectivamente. A participacdo dos
machos e das fémeas nas ocupagdes hdbeis da agricultura, silvicultura e
pescas ¢é ligeiramente diferente, porque as fémeas formam 33.9%,
enquanto os machos formam 35,4%. Existem 15,3% mais fémeas do que
machos trabalhando como trabalhadores de servico e vendas. Das
habilidades gerenciais e profissionais hd mais machos do que fémeas. A
tabela 7 mostra que 4,0% de machos em comparagdo com 2,7 fémeas
sdo gerentes, enquanto 6,2% de machos em comparacdo com 3,9%
fémeas sdo profissionais.

Tabela 7
Imigrantes economicamente activos, por sexo e ocupacdo (2010)

Ocupagao Macho Fémea Total
N % N %

Gerentes 6,574 4.0 3178 2.7 9,752
Profissionais 10,313 6.1 4,696 3.9 15,009
Técnicos 5,582 3.4 1,105 0.9 6,687
Apoio Administrativo 2,202 1.3 1,299 1.1 3,501
Servigos e Vendas 28212 | 170 38,510 | 32.3 66,722
Pesca, Silvicultura e Agricultura 58,868 | 354 40,458 | 338 99,326
Artesanato e Comércio 22936 | 13.8 15,224 | 12.8 38,163
Oper. de Maquinas e Montadores 12,940 7.8 662 0.6 13,602
Ocupacoes Elementares 13,851 8.3 9,974 8.4 23,825
Outras ocupagdes 470 0.3 50 0.0 520
Procurando emprego ... 4,336 2.6 4,215 35 8,551
Total 157,004 | 100 | 119,371 100 285,658

Fonte: GSS 2013
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Turistas e Visitantes

Nos ultimos tempos, o sector de turismo do Gana estd ganhando cada
vez mais aten¢@o e é um contributo crescente para a economia nacional
(IPESE 2013). Interessantes destinos e locais tais como os castelos
coloniais, a floresta tropical e os festivais, atraem turistas ao pais.
Também ¢ dito que os Ganenses também sdo acolhedores e hospitaleiros
que poderia ser um dos factores influenciando o turismo ao pais. Figura
1 indica o nimero de turistas chegando em Gana, entre 2005 e 2011. De
2005 a 2012 o ntumero de turistas chegando no pais aumentou
significativamente de 428.5 para 1.080,2.

Figura 1
Estado de Indicadores de Turismo , 2005 a 2011
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Fonte: Ghana Tourist Board (citado em ISSER 2013)

Imigracdo ndo Autorizada

Devido a falta de dados fidveis, é dificil determinar o volume real de
migracdo irregular em Gana. Ao longo dos anos, os imigrantes foram
deportados ou repatriados do pais por vdrias ofensas. Deportacdes sdo
apoiadas por uma ordem do Tribunal, enquanto repatriacdes sdo
iniciadas por um oficial de imigra¢do nas fronteiras do Gana. As ofensas
que constituem geralmente a migracdo irregular incluem atravessando as
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fronteiras do Gana ou ficando no pais sem autoriza¢do, ou com
documentos falsos, engajando em actividades ilicitas e engajando em
actividades econdmicas sem autoriza¢do, ou em actividades proibidas,
tais como a mineracdo em pequena escala. Nos tltimos anos, o nimero
crescente de cidaddos chineses tem sido deportado por ofensas
relacionadas com a mineracdo ilegal em dreas da floresta do Gana e
constituindo uma ameaga ao ambiente e a subsisténcia dos membros da
comunidade local. Em 2010, Gana repatriou um total de 112 cidaddos
estrangeiros (SIG 2010). Isto € apresentado na Tabela 8. Mais de metade
(51,79%) dos cidadaos estrangeiros que foram repatriados do Gana foi
Chinés, seguida por 13,39% de Nigerianos, 6,25% Bangladeshiano.
Acerca de 2,68% cada eram do Sri-Lanka, Suddo e América enquanto
aqueles de outros paises constituiram 20,25%.

Tabela 8
Repatriamento de Cidaddos Estrangeiros do Gana (2010)

Nacionalidade N %

Chinés 58 51.79
Nigeriano 15 13.39
Bangladeshiano 7 6.25
Sri-Lanka 3 2.68
Sudanés 3 2.68
Americana 3 2.68
Outros 23 20.25
Total 112 100.00

Fonte: GIS 2010

Figura 2 mostra o ndmero de cidaddos estrangeiros que foram
deportados de Gana em 2010. Um total de 413 imigrantes, que estavam
irregularmente ficando em Gana foram deportados para seus
correspondentes paises de origem. Em comparagdo com 1.297 em 2007,
o nimero total de deportados reduziu drasticamente ao longo dos anos.
O Reino Unido recebeu o maior niimero de deportados de Gana (65
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representando 15,73%), seguido pelos Estados Unidos com (38
representando 9,2%), (37 representando 8,95%) foram deportados para a
Italia e 32 (representando 7,74%) para Africa do Sul.

Figure 2

Deportation of Foreign Nationals from Ghana (2010)
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Fonte: GIS 2010

Emigrantes

Fontes de Dados e Definicoes

Dados foram reunidos do SEG, SIG, outras vistorias de varios topicos,
outras organizagdes internacionais como o Alto-Comissdrio das Nagdes
Unidas para os Refugiados, Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas, Departamento das Nacdes Unidas da Divisdo Populacional

Economica e Assuntos

Sociais, Banco Mundial,

Organizacgdo

Internacional para Migracdo, Unido Europeia e Tréifico de Pessoas. O
SEG define “emigrante” como um Ganés que reside fora do pais e tem
vivido continuamente durante seis meses ou mais fora de Gana.
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Niimero Total de Emigrantes

O censo populacional de 2010 estima-se um total de 250.624 Ganenses
vivendo fora do pais. As dreas principais de destino desses emigrantes
Ganenses sao Europa (37,7%), na sub-regido da CEDEAO (254%) e
nas Américas (23,6%). No ambito da sub-regido da CEDEAOQO, Costa do
Marfim e Nigéria permanecem os principais paises de destino para
emigrantes Ganenses. Emigrantes Ganenses ao longo dos anos se
espalharam seus territérios de destino a dreas como a Asia e Ocednia,
que agora respondem por 2,3 e 0,5 respectivamente. O principal destino
dos emigrantes Ganenses gradualmente passou da sub-regido da
CEDEAO para Europa, porque antes da década de 1990, mais 71% do
nimero total de emigrantes Ganenses estavam vivendo em paises da
CEDEAO (Twun-Baah 2005). Mais de metade (64%), de emigrantes
Ganenses sd@o machos enquanto um terco (36%) sdo fémeas. Embora a
lacuna ainda existe, hd melhoria na migracdo feminina, dada a histdria
da migracdo Ganés. As fémeas estdo envolvidas recentemente em
migracdo independente devido o aumento da demanda pelos servigos
das mulheres na economia de cuidados (Wong 2006). Tabela 9 apresenta
o nimero total de emigrantes Ganenses e os paises de destino.

Tabela 10 apresenta paises ndo-Africanos de principais destinos para os
Ganenses morando no exterior. Os dados das Nac¢des Unidas nos paises
de destino de Gana identificaram os EUA, o Reino Unido e Itdlia como
os trés paises principais representando 149.596; 81917 e 52.914,
respectivamente. Embora a migracdo masculina é ainda maior do que a
migracdo feminina, a tabela mostra que, para alguns paises como a
Alemanha (Schmelz 2009), os Paises Baixos e Canadd, o nimero de
emigrantes femininos mostra mais do que suas contrapartes masculinas.
Por exemplo, existem 13.845 Ganenses femininos emigrantes na
Alemanha, em comparacdo com 9.874 Ganenses emigrantes masculinos.



Capitulo Um - Gana

33

Tabela 9
Niimero total de emigrantes e os paises de destino (2010)
Nacionalidade Total Macho Fémea
N % N % N %
Nigéria 17.092 6,8 11.803 74 5.289 59
Libéria 3.669 1,5 2.520 1,6 1.149 1,3
Serra Leoa 1.556 0,6 1.003 0,6 553 0,6
Gémbia 4.314 1,7 2.654 1,7 1.687 1,9
Togo 7.825 3.1 3.904 24 3.921 4,3
Burquina Faso 2.376 0,9 1.556 1,0 820 0,9
Costa do Marfim 19.483 78 9.948 6,2 9.535 | 10,6
Outros Nacionais da 7.577 3,0 5.596 3,5 1.981 2,2
CEDEAO
Africa, além da 26.110 | 104 21165 | 13,2 4.945 55
CEDEAO
Europa 94.471 | 3777 59.369 | 37,0 35102 | 38,9
Ameérica (do Norte, 59.106 | 23,6 35.496 | 22,1 23.610 | 26,1
do Sul e Caraibas)
Asia 5.672 2,3 4.336 2,7 1.336 1,5
Ocednia 1.345 0,5 926 0,6 419 0,5
Total 250.596 | 100 | 160.276 | 100 90,347 | 100

Fonte: GSS 2013
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Tabela 10
Ganenses residentes em paises ndo-Africanos (2013)

Pais Total Macho Fémea
Australia 4.572 2470 2.102
Austria 2211 1.260 951
Bélgica 3.226 1.626 1.600
Canada 22.211 10.608 11.603
Dinamarca 1.844 1.056 788
Franga 6.710 3.161 3.549
Finlandia 1.139 808 331
Alemanha 23.719 9.874 13.845
Itlia * 52.914 31.100 21.814
Irlanda 1.265 559 706
Japao ** 1.891

Noruega *** 2.035

Paises Baixos 14.175 6.946 7.229
Espanha 15.533 12.602 2.931
Suécia 2.318 1.352 966
Suica 2.733 1.340 1.393
Reino Unido 81.917 39.641 42.276
EUA 149.596 78.374 71222

Fontes: UNDP 2013d; *dados para a Itdlia de 2011 (www.istat.it); **dados para o Japao de
2011 (Ministry of Justice — MOJ, Japdo); *** dados para a Noruega de 2010 (www.ssb.no)

Refugiados Ganenses /Requerentes de Asilo

O ndmero de refugiados Ganenses entre 2009 e 2012 aumentou de
14.628 a 23.922 (ver Tabela 11). Desde 2009, o nimero de refugiados
Ganenses na Alemanha aumentou ligeiramente de 4.270 para 4.323. Da
mesma forma, dentro a sub-regido da CEDEAO, Togo hospeda a
maioria de refugiados Ganenses, embora os nimeros eram quase
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constante entre 2010 e 2011, aumentaram fortemente para acerca de

17.371 em 2012.

Tabela 11
Refugiados Ganenses e paises de residéncia (2009 — 2012)

Pais de residéncia 2009 2010 2011 2012
Canada 418 379 370 356
Alemanha 4.270 4.294 4.280 4.323
Franga 573 565 559 551
Ilanda 56 59 54

Itélia 602 604 658 926
Africa do Sul 8 9 6 10
Togo 8.073 13.575 13.676 17.371
Reino Unido 403 244 183 200
EUA 225 193 185
Outros 265 281 575 376
Total 14.893 20.203 20.361 24.298

Fonte: UNHCR 2014a

Um total de 6.818 Ganenses procurou asilo em outros paises entre 2009
e 2012. Entre 2009 e 2012, o nimero de requerentes de asilo ganés
aumentou de 804 para 2.849. A Itdlia recebeu a maioria dos pedidos
(aproximadamente 1.427). Em meados de 2013, o ACNUR tinha
gravado 3.730 Ganenses procurando asilo, considerando que em 2014,
houve um ligeiro decréscimo de 1.941.
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Tabela 12

Requerentes de asilo Ganés e paises de residéncia (2009-2012)
Pais de Residéncia 2009 2010 2011 2012
Canada 129 117 140 591
Alemanha 289 290 329 -
Franca 128
Ilanda 82 197 162 553
Italia 136 1,427
Africa do Sul - 667 -
Togo - 5 132
Reino Unido - 18
EUA 3 3 -
Israel 273 462 657 -
Outros 543 818 456 633
Total 1.347 2,023 2.416 3.482

Fonte: UNHCR 2014a

Emigrantes Laborais

As razdes que muitos migrantes movem sdo, entre outras coisas, para
melhorar o seu capital financeiro, humano e social. A fim de cumprir
seus objectivos de migracdo, muitos migrantes participam em todos os
tipos de empregos enquanto fora de casa. Na Tabela 13 pode-se deduzir
que a maioria (76,2%) dos Ganenses vivendo no estrangeiro sdo
empregados, 14% sdo estudantes e acerca de 6,1% sdo desempregados.
A percentagem de fémeas que estdo empregadas ¢ 6% menor do que os
machos. O nimero de machos que estdo desempregados € 4,3% menor
do que suas contrapartes fémeas. No entanto, a parte da populacdo
estudantil entre emigrantes Ganenses ¢é elevada para machos e fémeas.
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Tabela 13
Actividade econdmica de Emigrantes Ganenses (2010)
Actividade no Total Macho Fémea
estrangeiro
N % N % N %

Empregado 191.019 76,2 | 125.637 78,4 | 65.382 70,2
Desempregado 15.345 6,1 8.828 55 6.517 10,4
Estudante 35.184 14,0 20.863 13,0 | 14.321 14,3
Outros 9.075 3,7 4.948 31 4127 5,2
Total 250.623 100 | 160.276 100 | 90.347 100

Fonte: GSS 2013

Emigrantes Irregulares

O relatério anual SIG de 2010 gravou um total de 925 Ganenses
deportados de diferentes paises de destino. O maior ndmero, com 224
deportados, veio do Reino Unido, seguido por 99 de Israel, 82 da Ardbia
Saudita e 66 dos EUA. Dentro do continente Africano, Africa do Sul
gravou o maior nimero de Ganenses deportados em acerca de 50; havia
23 do Egipto e 10 do Senegal. Japao deportou 26 Ganenses. Tabela 14
mostra o nimero de Ganenses deportados e seus diversos paises de
destino. O niimero total de deportados diminuiu em compara¢do com
1.347 em 2007 (SIG 2008).

Migragdo de Retorno

Ha relativamente pouca informac¢do sobre a migracdo de retorno para
Gana; no entanto, algumas caracteristicas podem ser deduzidas de
alguns estudos separados. Os SIG registam apenas migrantes voltando
para casa, sem fazer disting@o entre os visitantes e turistas, bem como
repatriados permanentes. Isso ndo obstante, as estimativas na tabela 15,
mostra que 41% dos retornados Ganenses eram do Reino Unido. Acerca
de 19% retornado da Itdlia e 12% dos EUA.
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Tabela 18
Ganenses deportados por pais de origem (2010)
Pais N % Pais N %
Reino Unido 224 24,2 | Espanha 28 3,02
Alemanha 27 291 | lIsrael 99 10,7
Paises Baixos 13 1,4 | Egipto 23 2,48
Italia 48 5,18 | Bélgica 10 1,08
Dinamarca 26 2,81 | Japdo 26 2,81
Canada 14 1,51 | Arébia Saudita 82 8,81
Africa Do Sul 50 54 | Senegal 10 1,08
EUA 66 7,13 | Coreia do Sul 36 3,89
Libia 16 1,72 | Outros 127 13,72
Total 925 100
Fonte: GIS 2010
Tabela 15
Paises de destinacdo de migrantes Ganenses retornados (2012)

Pais de Destino N. %

Reino Unido 49 41
Italia 23 19
EUA 14 12
Alemanha 8 7
Paises Baixos 7 6
Israel 4 3
Outros 15 12
Total 120 100

Fonte: Setrana and Tonah 2014
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A OIM, através de seu Assistido Programa de Retorno Voluntdrio e
Reintegracdo (APRVR), prestou assisténcia a um nimero de migrantes
Ganenses de voltarem para casa ao longo dos dltimos anos. O nimero de
Ganenses ARVR repatriados também gradualmente aumentou para uma
média de 264 retornados por ano entre 2007 e 2012 (IOM 2013), com
um total de 2.247 beneficidrios desde 2006. A maioria dos retornados
que se aplicam a este programa sdo migrantes irregulares para quem o
assistido retorno voluntdrio apresentou uma alternativa vidvel a
deportacdo. Entre 2007 e 2009 acerca de 75% dos retornados Ganenses
no ambito do programa ARVR eram machos e 25% fémeas. Estes
incluem migrantes retornando de diversos paises de destino, tais como a
Libia, o Reino Unido, Bélgica, Itdlia e Suica.

Remessas

Remessas fazem um contributo importante para a economia do Gana e,
consequentemente, ndo podem ser esquecidas. De acordo com as figuras
do Banco Mundial de 2011, as remessas representaram 0.4% do PIB do
pais. A quantidade dos influxos de remessas tem aumentado ao longo
dos anos, como 0s migrantes procuram investir em empresas ¢ no bem-
estar de suas familias em casa. Entre 2009 e 2011, os influxos
aumentaram de US$114 milhdes para US$141 milhGes (World Bank
2014). De acordo com o "Estado da Economia Ganesa 2012" por IPESE?
(2013), a soma total das remessas ascendeu para aproximadamente
US$20.548 bilhdes em 2012 (ver Figura 5). Enquanto o perfil OIM de
2014 no Gana estima também um montante de US$163 milhdes como
parte das remessas dos migrantes no pais.

*As fontes utilizadas pelo Banco Mundial e IPESE ndo sio os mesmos. O
célculo de funciondrios do Banco Mundial é baseado em dados do IMF Balanca
de Estatisticas de Pagamentos do Anudrio 2011 e dados divulgados de bancos
centrais, agéncias nacionais de estatisticas e mesas de pais do Banco Mundial. O
cdlculo de IPESE baseia-se em transferéncias internas para individuos,
exportadores, prestadores de servicos, ONGs, embaixadas e outros.
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Figura 3
Remessas privadas para dentro (2012)

Individuais Outras Remessas

Fonte: ISSER 2013

Trdfico e Contrabando

O relatério TEP de 2013 descreve Gana como um pais de origem,
transito e destino para homens, mulheres e criancas expostas a for¢ca ao
labor e trafico sexual. As principais dreas de destino para essas pessoas
vulnerdveis, a maioria dos quais sdo mulheres e criangas, sdo Nigéria,
Costa do Marfim, Burquina Faso, Gambia, Africa do Sul, Israel, Siria,
Libano, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Kuwait, Russia,
Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos.

Por outro lado, num pais de destino, algumas mulheres e homens que
migram, voluntariamente ou caso contrério, sdo igualmente coagidos ao
labor for¢ado ou a nivel doméstico ou comercial. Os outros também sdo
explorados sexualmente, quando encontram seu caminho ao Gana.
Alguns dessas pessoas sdo origindrios de paises como China, Nigéria,
Costa do Marfim e Burquina Faso.

Gana tem estado consistentemente no nivel 2 desde 2010 a 2013. A
razdo é que o governo de Gana ndo cumpre totalmente com os padrdes
minimos para a elimina¢do do trdfico, embora esforcos estejam em



Capitulo Um - Gana 41

andamento para melhorar as estratégias. Por exemplo, o governo do
Gana, em colaboragdo com o governo da Agéncia da Nigéria para a
Proibicdo do Trifico de EM Pessoas e outros assuntos relacionados
(ANPTEP), iniciou uma operagdo entre Novembro e Dezembro de 2012
contra o trifico de sexo. A operacdo recuperou 82 vitimas Nigerianas e
41 Ganenses e foi detido dez Nigerianos e seis Ganenses infractores
suspeitos de trafico (TIP Report 2013).

Visao Geral das Legislacoes e Politicas Migratérias do Gana
Desenvolvimento Recente de Politica de Migragdo

Gana opera uma politica de migragdo de porta aberta e liberal, dado
formada pela ideologia pan-Africana do primeiro Presidente, Kwame
Nkrumah e a necessidade de atrair investidores internacionais,
particularmente depois da era p6s-1980°s, quando Gana adotou regimes
econdmicos mais liberais (Tsikata 2010). No que respeita a integracdo
dos imigrantes no pais, no entanto, Gana opera uma atitude de laissez-
faire e ndo tem nenhumas directrizes de politica definindo processos e
delineando um roteiro a integracdo gradual dos estrangeiros e a
reintegracdo dos emigrantes na vida social, cultural, politica e
econdmica do pais. Apesar disso, a Constituicdo de 1992 exige que
qualquer estrangeiro desejando obter cidadania Ganesa por naturalizacio
deve demonstrar conhecimento de uma das linguas nativas do Gana.

A nagdo tem maiores preocupacdes no dominio da migracdo e
desenvolvimento. A este respeito Gana tomou passos notdveis apos a
década de 2000 para simplificar a migracio de Ganenses no
desenvolvimento nacional. Algumas notdveis estratégias do governo
destinadas a alcangar este objectivo incluiram o estabelecimento de um
Comité Interministerial, o AENAS Projecto de Migracdo Laboral (PML)
e o Bureau de Assuntos da Didspora.

Durante este periodo, varios comités de gestao, equipes interministeriais,
grupos de peritos e instituicdes acadé€micas foram contractadas sob os
auspicios da Unidade de Migra¢do para elaborar um quadro da politica
migratéria para o pais. A Unidade de Migrag¢do foi criada como um
Comité Interministerial em 2008, depois de ter sido aprovado pelo
gabinete em 2006, para elaborar uma politica nacional de migracdo e
desenvolvimento para o pais (IOM 2009). Operou-se sob o Ministério
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do Interior. A UM desde entdo tem colaborado com o CEM e outras
partes interessadas para elaborar este quadro politico, mas até a data,
este projecto ainda nfo produziu a politica hd muito tempo desejada.

Em 2006 um Projecto de Migra¢do Laboral (PML) de AENEAS iniciou-
se quase simultaneamente com o projecto nacional da politica de
migracdo e desenvolvimento, que a UM foi mandatada para elaborar.
Seu objectivo era para avaliar minuciosamente as "politicas, legislacdes,
estruturas e praticas da migracdo laboral" do Gana a fim de proporcionar
um roteiro para desenvolver uma nova politica de migracdo laboral. O
projecto trouxe a bordo representacdes de alto perfil de varios
ministérios do governo, incluindo o entdo Ministério do Emprego e
Seguranga Social; os Ministérios do Interior; Planeamento Economico e
Financas; turismo, bem como vdrias institui¢gdes do governo, incluindo o
SIG, SEG, Congresso dos Sindicatos de Gana e o Conselho Nacional de
Populagao (IOM, 2009:78). Ainda, a realizacio deste projecto ambicioso
foi muito restringida. A funcdo da Unidade de Migracdo Laboral que
eventualmente foi estabelecida no Ministério do Emprego e Relagdes
Laborais tem sido muito limitada para facilitar a migra¢do laboral
sazonal e circular & Unido Europeia.

Desde 2000, vdrios governos de Gana deram passos para contactarem
aos Ganenses na didspora para canalizar seus recursos materiais e nao
materiais ao desenvolvimento nacional. Isso culminou na criagdo de um
Bureau de Assuntos da Didspora, que serve como o elo entre a didspora
e o governo do Gana.

Além disso, vdrios governos Ganenses assinaram acordos bilaterais e
multilaterais e memorandos de acordo com os paises de destino de
migrantes Ganenses e com a UE. Além disso, Gana tem procurado apoio
técnico, logistico e financeiro de origem migrantes e paises de destino, a
UE, OIM, OIL, ACNUR e outras organizacdes internacionais, para gerir
eficazmente a migragao de e para o pafs.

Legislagcdo Nacional Sobre Migragdo

Problemas de migracio do Gana s@o regulados por uma série de
instrumentos legais que foram desenvolvidos apds a independéncia. O
Acto de Alienigena de 1963 (Acto 160) foi o primeiro instrumento legal
apds a independéncia, para regular a entrada, estadia e o emprego de
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cidadaos estrangeiros em Gana (Benneh 2005). Acto 160 estabeleceu um
regime liberal de migracdo ao mesmo tempo protegendo o mercado
laboral da concorréncia indevida por estrangeiros. Ele introduziu o
sistema de cotas aos cidaddos estrangeiros e limitou seu acesso a certos
sectores da economia para evitar um possivel 'saque' dos recursos
nacionais por “alienigenas sem escripulos” (Benneh, 2005:90). No
entanto, ao longo dos anos o Acto 160 e suas alteracdes se tornaram
obsoletas, e portanto, no final dos anos 1990, havia uma necessidade
urgente de reforma para atender as demandas modernas e os desafios da
migracao.

O Acto de Imigracdo 2000 (Acto 573)

Hoje migracdo de e para Gana € regulada pelo Acto de Imigragdo, 2000
(Acto 573), que foi aprovada pelo Parlamento de Gana, no dia 2 de
Fevereiro de 2000 e os Regulamentos de Imigracdo, 2001 (L.I. 1691). O
Acto prevé a "admissdo, residéncia, emprego e remoc¢do de cidadaos
estrangeiros" em Gana e outros assuntos relacionados. Tem cinco partes
principais classificadas sob os seguintes temas: Entrada e Saida;
Residéncia e o Emprego de Cidaddos Estrangeiros em Gana;
Deportagdo; Isencdo, Detencdo e Peticdo; Diversos Peticdes e
Infracgdes. A lei revigora o regime de migracdo liberal do Gana. Ainda,
ndo lida com questdes relacionadas com a integracdo de migrantes.

A inovagdo chave do Acto 573 foi a introducdo de um estado de
Residéncia Indeterminada e o estado de Direito de Moradia. Nas
seccoes 14 e 15 do Acto, os migrantes que t€m vivido em Gana
continuamente por cinco anos e s@o de boa posi¢do e os conjuges de
cidaddos Ganenses que tém vivido em Gana continuamente por dois
anos qualificam para residéncia por tempo indeterminado. Na secc¢do 17,
paragrafo 1 (a) e (b) o estado do direito de moradia serd concedido a
«um Ganense por nascimento, adop¢do, registo ou naturalizagdo... que,
em virtude de sua aquisicdo de nacionalidade estrangeira, perdeu sua
cidadania Ganés; e... uma pessoa de ascendéncia Africana na didspora».
Migrantes com um estado indefinido ou um direito de residéncia tem,
entre outras coisas, o direito de entrar no Gana sem visto, instalar-se em
Gana e exercer uma actividade econémica sem restri¢do. A extensdo do
estado de Direito de Moradia a todas as pessoas de ascendéncia
Africana, vivendo na didspora reflete a forte ideologia pan-Africana do
Gana e o papel de lideranca na promocdo da unidade Africana
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(Awumbila et al. 2008). Apesar de algumas mudangas ideoldgicas ap6s
o final do regime de Nkrumah, Gana desde entio tem mantido e
fomentado lagos com Americanos-Africanos e com as pessoas de
ascendéncia africana vivendo no Caribe e em outras partes do mundo.

Acto de Cidadania, 2000 (Acto 591)

No dia 29 de Dezembro de 2000, a Lei de cidadania foi reformada pelo
Acto de Cidadania, 2000 (Acto 591) que foi introduzido para resolver
uma questdo urgente sobre migrantes no exterior que perderam sua
cidadania Ganés porque adquiriram a cidadania do seu pafs de
acolhimento. A lei, efectivada pelos Regulamentos de Cidadania, 2001
(LI1690), introduziu a dupla cidadania para Ganenses nacionais no
exterior e cidaddos estrangeiros residindo em Gana. O objectivo
principal das reformas foi, portanto, para garantir que os migrantes
Ganenses mantivessem lacos com seu pais de origem e para melhorar
suas actividades de desenvolvimento transnacional e retornar a seus
lugares de origem. Durante o censo populacional de 2010, 710,363
habitantes, representando 2.9% da populacdo total do Gana, tinham
dupla cidadania (Ganense e outros). Este € de facto notdvel. No entanto,
porque algumas nagdes do anfitridio ndo aceitam dupla cidadania, um
grande niimero de imigrantes Ganenses renunciaram a cidadania Ganés
ao longo dos anos, embora ainda permanecam emocionalmente ligados a
Gana. Apenas em 2013, 817 Ganenses renunciaram sua cidadania Ganés
a fim de adquirir a cidadania de seus respectivos paises. 450 eram
fémeas e 367 eram machos. A maioria das aplicacdes veio da Alemanha
(583), seguida pelos Paises Baixos (233), Noruega (32), Dinamarca (7),
Austria (5) e uma para Hong Kong e China®.

Outros Instrumentos Legais

Outros instrumentos legais com que Gana regula a migracdo,
directamente ou indirectamente, em Gana estio listados abaixo.

* O Acto de Criangas 560 (1998)

* O Acto do Centro de Promogao de Investimento em Gana, 1994
(Acto 478)

* O Acto do Centro de Promogao de Investimento em Gana, 2013
(Acto 865)

“Ministério do Interior (cf. The Ghanaian Times, Terca-feira, Julho de 2014, 17).
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* Instrumento do Centro de Promog¢ao de Investimento em Gana
(Promocgao do Turismo), 2005 (L.I. 1817)

¢ Acto de Trafico Humano, 2005 (Acto 694)

* Acto Emendado de Trafico Humano, 2009 (Acto 784)

* Acto de Imigra¢do (Emenda), 2012 (Acto 848)

e Acto Laboral, 2003 (Acto 651)

* Regulamentos Laborais 2007 (L.I. 1833) que preveem a
participa¢do dos cidaddos e os estrangeiros no mercado laboral

* Leide Refugiados 1992 (PNDCL 30).

* Representagdo da Emenda do Acto de Pessoas 2007 (Acto
669), que prevé o roteiro incluindo a didspora Ganés nas
eleicdes nacionais, mas desde entdo nio foi eficaz

A revisada Politica Populacional de 1994, entre outras coisas, tem o
objectivo de buscar o monitoramento da migracdo internacional e para
travar a fuga de cérebros de profissionais e outras pessoas hdbeis,
deixando o pais (CNP 1994; Awumbila et al. 2011). Algumas outras
estruturas de desenvolvimento, que abordam a migracdo através do
conceito de crescimento pro-pobre, incluem o Programa de Recuperacdo
Econémica, Visdo 2020, Estratégias de Reducdo de Pobreza do Gana
(ERPG) I e Il e os Programas de Ajuste Estrutural I e II (PAE).

Programas de Regresso e Reintegracao

Embora retorno e reintegracdo sdo dificilmente reconhecidas nas leis de
migracdo do pais, os poucos esforcos que foram feitos para promover a
migracdo de retorno sdo engrenados para recuperar os ‘“‘cérebros
perdidos” do Gana. Alguns desses programas incluem as Celebragdes do
Dia de Emancipacdo da década de 1990, instituido pelo governo
conduzido pelos Rawlings como parte de seus esfor¢os para ajudar os
Americanos-Africanos e  pessoas de ascendéncia  Africana,
especialmente do Caribe e América do Sul, para retornar a Gana (Osman
2010). A “Cimeira do Retorno para Casa” organizada pelo governo
Kuffour em 2001 também foi destinado em encorajando migrantes
Ganenses para investir em seu pais e estabelecer conexdes com a
didspora Americana-Africana. Além disso, o governo do Gana
colaborou na execu¢do OIM do programa Retorno de Nacionais
Africanos Qualificados e Migracdo para o Desenvolvimento em Africa
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(MIDA) sobre a prevencdo da fuga de cérebros no sector da saide (IOM
2004).

Instrumentos Legislativos Regionais

Um Estado-membro da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), leis e politicas de migracdo do Gana estdo
vinculadas pelos regulamentos e directrizes deste 6rgdo regional, cujo
objectivo é conseguir a integra¢do econdémica regional, através do livre
comércio, unido personalizada e um mercado comum. Dessa forma,
Gana é uma parte do protocolo da CEDEAO sobre a Livre Circulacdo de
Pessoas, Residéncia e Estabelecimento e os protocolos suplementares
relacionados a sua plena implementacdo. Isto estd consagrado no Acto
de Imigracdo do Gana (Acto 573); a Conven¢do regulamentando
transporte rodovidrio intraestatal dentro da sub-regido da CEDEAO de
1982; da Declaracdo Politica e Plano de Accdo Regional contra o
Trafico em Pessoas da CEDEAOQO, de Dezembro de 2001. Gana é
também um membro da iniciativa do Didlogo de Migracio para Africa
Ocidental (DIMAO), que, entre outras coisas, procura a proteccao dos
direitos dos migrantes; cooperacdo ao desenvolvimento entre paises de
origem e destino do migrante dentro da regifo; paz e estabilidade; bem
como pesquisa, informacdo e sensibilizacdo sobre migracdo
internacional. Gana, no entanto, ndo aprovou a cidadania da CEDEAO.
Nos tltimos meses, Gana também tomou medidas para colaborar com
outros organismos regionais e nacionais para combater a ameaga
representada pelos grupos terroristas.

Instrumentos Legais Internacionais

Gana ratificou ou € uma parte de vdrios instrumentos legais
internacionais que regulam migracio internacional e asilo de refugiados
e outras questdes relacionadas com migracdo no pais. Eles incluem:

* Convencdo de refugiados das Nagdes Unidas de 1951 e o
Protocolo de 1967.

* Convencdo Internacional das Na¢des Unidas de 1990 sobre os
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e membros das suas
familias.
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* Convencdo das Nagdes Unidas de 2000 contra o Crime
Organizado Transnacional; Protocolos Suplementares.

*  Protocolo das Na¢des Unidas de 2000 contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar.

* Protocolo da ONU de 2000, para prevenir, reprimir e punir o
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas.

* Convencdo da OUA de 1969 Governando os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa.

*  Carta Patente Africana de 1990 sobre os Direitos e o Bem-estar
de Crianga.

*  Carta Patente Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos.

* Convencdo das Piores Formas de Trabalho Infantil do OIL
1999 (Convengdo OIL 182).

* Convengdo de Discriminacdio do OIL 1958 (Emprego e
Ocupagdo) (N° 111)

* Convengdo de Labor For¢ado do OIL 1930 (N° 29) e a
Abolicao da Convengdo do Labor Forcado (N° 105) de 1957.

* Convencdo de Escraviddo de 1927 e a Conven¢do Suplementar
relativa & Aboli¢do da Escraviddo, o Triafico de Escravos e
Instituicdes e Préticas andlogas a Escravidao, de 1956.

Intervenientes na Governanca da Migracao em Gana
Departamentos, Agéncias e Instituicoes Governamentais
O Ministério do Interior

O Ministério do Interior é responsdvel pela formulacdo de politicas, o
monitoramento e regulamentando todas as questdes de imigracdo dentro
do pais. O Servico de Imigracio de Gana (SIG), Concelho de
Refugiados de Gana (CRG) e a Unidade Migratéria operam sob o
Ministério do Interior. Este Ministério, portanto, tem a responsabilidade
de supervisionar as actividades destas agéncias.

Unidade Migratoria

A Unidade Migratéria (UM) foi estabelecida em 2008 sob o Ministério
do Interior, depois ter obtido a aprovacdo do gabinete em 2006, com o
apoio técnico da OIM, para coordenar todas as institui¢des do governo,
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lidando com questdes de migracdo. Seu principal objectivo € liderar a
integracdo da migracdo para a politica de desenvolvimento nacional. Em
consonancia com este objectivo, a UM estd actualmente coordenando o
desenvolvimento de uma politica nacional em matéria de migracdo e
desenvolvimento.

O Ministério do Turismo

Este Ministério (anteriormente o Ministério do Turismo e das Relagdes
da Didspora) tem a responsabilidade de promover Gana como uma
atraccdo para visitantes nacionais e estrangeiros. Desempenha um papel
de supervisdo sobre o Concelho de Turismo do Gana e o Concelho de
Museus do Gana. Estabelece a ligacdo com a didspora Americana-
Africana e todas as pessoas de ascendéncia Africana, agora vivendo na
didspora fora da Africa para incentivar o seu regresso ao Gana. O
Ministério do Turismo supervisiona a organizacdo da Celebracdo Anual
do Dia de Emancipacio para comemorar o fim do comércio
Transatlantico de escravos, bem como o Festival Pan-Africano
(PANAFEST) em cada outro ano.

O Ministério do Emprego e Relacbes Laborais

O Ministério do Emprego e Rela¢des Laborais (antigo Ministério do
Emprego e Seguranca Social) tem um mandato de nicleo para incentivar
e promover a criacdo de emprego produtivo, em todos os sectores da
economia a fim de reduzir o desemprego e a pobreza. Dessa forma, ele
também desempenha um papel importante em assuntos relacionados
com migracdo. O Ministério tem a responsabilidade para a reintegracio
dos migrantes Ganenses que regressam voluntariamente, ou como
resultado de deportagdo, ao mercado laboral, fornecendo-lhes
informagdes sobre vagas de emprego e programas de formacdo. Uma
Unidade de Migragdo Laboral opera sob este Ministério.

Unidade de Migragcdo Laboral

Em 2006 os governos do Gana e Itdlia entraram em acordo para
estabelecer esquemas de migracdo circular e correspondéncia de
trabalho aos dois paises. Isto resultou na criagdo de uma Unidade de
Migragdao Laboral (UML) no Ministério do Emprego e Relagdes
Laborais para facilitar a selec¢do dos candidatos Ganenses para coincidir
com as oportunidades de trabalho na Itdlia e para a atribui¢do de quotas
de entrada anual para trabalhadores Ganenses. O primeiro lote de
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beneficidrios foi a Itdlia para recolher as uvas e voltaram apds a
temporada de colheita. A Condi¢do dos trabalhadores do servico de
destino e documentos de viagem foram arranjados e adquiridos pelos
funciondrios da OIM em colaboracdo com a UML.

O Ministério dos Assuntos Estrangeiros e Integracdo Regional

O Ministério dos Assuntos Estrangeiros e Integracdo Regional ¢é
responsdvel pelos Ganenses no exterior. Ele opera em colaboracdo com
os SIG para emissdo de passaportes aos viajantes Ganenses ou aqueles
residentes no estrangeiro e vistos para estrangeiros que entram no pafs.
Todas as embaixadas Ganenses em paises estrangeiros operam sob este
ministério, e em colaboragdo com este ministério, as embaixadas operam
um banco de dados de Ganenses vivendo no exterior. Desde 2012, o
Ministério opera um Bureau de Assuntos de Didspora (BAD) que opera
para os Ganenses na didspora.

O Bureau de Assuntos da Didspora

O Bureau de Assuntos da Didspora (BAD) foi estabelecido em 2012
como a Unidade de Apoio da Didspora (UAD) e ganhou o estado de um
Bureau em 2014. Actua como parte do Bureau Legal e Consular do
Ministério dos Assuntos Estrangeiros e Integracio Regional. E o
resultado de uma iniciativa colaborativa de apoio do Fundo
Internacional de Desenvolvimento (FID) da OIM, a Cooperagdo Alema
de Desenvolvimento e o Governo do Gana. A principal tarefa do novo
Bureau ¢ realizada por duas unidades de apoio, ou seja, a Unidade de
Apoio de Didspora (UAD) e a Unidade de Migragdo e Desenvolvimento
(UMD). Suas fungdes incluem pesquisa, engajando a didspora no
desenvolvimento nacional, operando um banco de dados da didspora e
colaboracdo com outras institui¢gdes governamentais, tais como o CPIG e
para promover e apoiar as politicas que incentivem o investimento da
didspora em Gana.

Servico de Imigracdo do Gana

Actualmente, o Servico de Imigracdo do Gana (SIG) é a tnica
institui¢cdo em Gana, que tem o mandato legal para regular e monitorar a
entrada, residéncia, emprego e saida de estrangeiros no pais. O SIG
opera sob o Ministério do Interior e aconselha o governo sobre todas as
questdes relativas a migracdo de e para o Gana. Examina os pedidos de
passaporte e visto e facilita a implementacdo da Lei de Dupla Cidadania.
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SIG tém um Bureau de informac¢des de Migragcao (BIM), que mescla trés
novas secgdes desta agéncia. Estes incluem a Mesa de Tréfico Anti-
humano para criar consciéncia dos planos da CEDEAO contra o tréfico
humano; o Bureau de Informacdes de Migragdo (BIM), que, em
colaboracdo com a Unido Europeia, OIM e outras ONGs, organiza
campanhas contra a migragdo ilegal; a Mesa de Refugiados, que trabalha
em estreita colaboracdo com o Conselho de Refugiados de Gana e o
ACNUR, para fornecer servigcos e aconselhamento legal para pedidos de
asilo e o repatriamento voluntdrio de refugiados do Gana.

Concelho de Refugiados do Gana

O Concelho de Refugiados do Gana (CRG) ¢ outra agéncia que opera
sob o Ministério do Interior. Foi estabelecido em 1992 sob a Lei PNDC
305b. E o 6rgdo responsdvel pela gestio de questdes de asilo e
refugiados em Gana, em conformidade com a Conveng¢do das NU sobre
refugiados, bem como protocolos da UA e CEDEAO sobre os
refugiados. Suas funcdes incluem a formulagdo, implementagdo,
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo de todas as questdes nacionais
relacionadas ao asilo e refugiados; prestacdo de possibilitando o
ambiente a entrega efectiva de servicos sobre questdes de refugiados e
de asilo; garantindo que todas as actividades no ambito dos programas
de asilo e refugiados estdo em consonédncia com a politica do governo;
finalmente aconselhando o governo em questdes de asilo e refugiados. O
concelho tem um secretariado que opera em colaboragdo com o ACNUR
e os SIG.

Servico Estatistica do Gana

O Servico Estatistica do Gana (SEG) é a fonte de dados oficiais do
governo, que também tem informacgdes sobre a migragdo. Os SEG
também realizam uma vistoria de qualidade de vida em intervalos de
cinco anos, e esta vistoria também colecta dados sobre questdes
relacionadas a migragao.

Banco do Gana

O banco do Gana fornece informacdes sobre a entrada de remessas
individuais ao pais que passam pelo canal oficial. Esta instituicdo
divulga dados sobre remessas e questdes relacionados com o
desenvolvimento.
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Outras Instituicoes Governamentais

Os ministérios das Finangas, Obras e Habitacdo, Género, Criangas e
Proteccdo Social e Justica, todos desempenham papéis directos e
indirectos em questdes de gestdo de migracdo em Gana. H4 também um
nimero de instituigdes de governo que prestam servicos em matéria de
migracdo. Entre eles estdo o Conselho Nacional de Populacdo (CNP) e o
Centro de Promog¢do de Investimento do Gana (CPIG). O CPIG, por
exemplo, tem a responsabilidade de colaborar com e fornecer
informagdes para, migrantes Ganenses que desejam investir no pais. O
Secretariado de Residentes Nao-Ganenses que foi estabelecido em 2004,
desde entdo ndo tem sido operacional, foi baseada na CPIG.

Organizacdes Internacionais
A Organizagdo Internacional de Migragées (OIM)

A OIM fornece apoio técnico e logistico ao governo do Gana em todas
as questdes de migracdo e desenvolvimento. Actualmente, a OIM esta
colaborando com peritos de CEM e o LMB para desenvolver uma
politica nacional de migracdo e desenvolvimento de Gana. Apoia e
coordena o retorno e reintegraciio de imigrantes Ganenses e tem também
envolvido a didspora Ganense nos projectos de Migracdo ao
Desenvolvimento em Africa (MIDA). Em colaboracdo com o ACNUR,
o OIM tem assistido o repatriamento voluntdrio e reintegracdo de
centenas de refugiados Liberianos do Gana. A nivel regional, o OIM
encetou Gana e outros paises da CEDEAO na iniciativa de didlogo de
migracdo para Africa Ocidental (DIMAO) visada a discutir questdes e
preocupagdes comuns de migracdo dentro do bloco da CEDEAO.
Realizou-se uma reunido mais recente de peritos sobre a gestdo de
migracio intrarregional na Africa Ocidental sob os auspicios da OIM em
Acra, em Maio de 2014.

Alto Comissdo das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)

O ACNUR fornece apoio técnico, de pericia e logistico para todas as
questdes de asilo e refugiados em Gana, em colabora¢do com o CRG, o
SIG, a OIM, ONGs e entidades religiosas, como a Igreja Catélica. Neste
momento opera varios campos de refugiados no pafs. Ele da seguimento
a integracdo local dos refugiados e também fornece apoio técnico e
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logistico para o repatriamento e reintegracdo dos refugiados. Além
disso, a OIM e o ACNUR, outras organizacdes internacionais, incluindo
a OIL, PDNU, FNUAP, CE, o CEDEAO e a UA prestam apoio
adicional para Gana em dreas como fornecimento de equipamento,
partilha de informacdo, formacdo e financiamento para efectivamente
gerenciarem a migragdo, asilo, refugiados e outras questdes conexas no
pais.

Organizacdes da Sociedade Civil

Ha vérios grupos da sociedade civil nacional e internacional, bem como
entidades religiosas envolvidas na governagcdo de migra¢do em Gana.
Alguns grupos, como o Servigo Catdlico de Relevo, prestam servigos
gerais para migrantes, refugiados e requerentes de asilo. Alguns grupos
se envolvem na protec¢do da crianga, a luta contra o trafico, migracio
irregular e labor forcado, enquanto outros estdo no dominio do
desenvolvimento-migra¢do, pesquisa, desenvolvimento de habilidades, a
Iuta contra a fuga de cérebros e o reassentamento dos retornados
(forgados). E apresentada uma lista das organizagdes e suas principais
areas de interesse abaixo (Tabela 17).

O Conselho de Refugiados da Libéria e da Associacio Americana-
Africana em Gana também colabora com as instituicdes de migracdo
nacional sobre as questdes que lhes afectam directamente. Além disso,
as organizac¢des da didspora Ganense colaboram com institui¢des do pais
hospedeiro, organizacdes internacionais, instituicdes governamentais
nacionais e locais, bem como as autoridades tradicionais para liderar o
desenvolvimento em Gana.
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Tabela 17
Grupos da sociedade civil apoiando migrantes em Gana
Funcao Principal Nome da Organizagao Localizagao
Alliance Against Irregular Kumasi
A Luta contra Migragéo Migration (AAIM)
Irregular e Trafico Humano | Akuaba Theatre Production (ATP) | Acra

Plan Ghana

Varios locais em
Gana

Protecgéo de Direitos de
Criangas, Educacéo,
Formacéo de Habilidades

Rescue Foundation, Ghana

Acra e outros

locais
Child Rights International Acra e outros
locais
Challenging Heights Acra e outros
locais

International Needs

Acra e outros

locais
Legal Resources Centre (LRC) Acra
Adventist Development and Relief | Acra
Agency (ADRA)
Migracéo e Research and Counselling Acra
Desenvolvimento, Foundation for African Migrants
Reassentamento, (RECFAM)
Aconsglhamento € Scholars in Transit Regides
Pesquisa

Nkoranza e Brong
Ahafo

Fonte: Agyeman and Setrana

Instituicoes Académicos e de Pesquisa

Centro de Estudos Migratorios (CEM), Universidade do Gana

O Centro para Estudos Migratdrios foi criado em 2006 com os esforgos
concertados do governo do Gana, a OIM e outros parceiros estrangeiros
para liderar a pesquisa, ensino, forma¢do, constru¢io de capacitacdo e
avaliacdo de todas as questdes, programas e politicas relacionadas com a
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migracdo em Gana. Neste momento, o centro oferece Mestrado e
programas de Doutoramento em Estudos de Migra¢do, mas isso depende
de outros departamentos e instituicdes de pesquisa da Universidade do
Gana para a maioria do seu pessoal. Em colaboracdo com outras
organizagdes, o CEM também estd desenvolvendo uma politica de
desenvolvimento e migracdo para Gana.

Instituto Regional para Estudos Populacionais (IREP), Universidade do
Gana

O Instituto Regional para Estudos populacionais (IREP) baseado na
Universidade do Gana, lida com uma ampla gama de questdes
relacionadas com a populacdo. O Instituto possui varios dos principais
pesquisadores de migracdo do Gana.

Institutos e Centros de Estudos Africanos

Institutos e Centros de Estudos Africanos, baseados nas universidades
Ganenses também s@o especializados em tépicos relacionados com
migracdo. Entre eles sdo: o Instituto de Pesquisa Estatistica, Social e
Econémica (IPESE); Instituto Kwame Nkrumah de Estudos Africanos
da Universidade do Gana; o Centro de Estudos Africanos da
Universidade de Educagdo, Winneba; o Centro de Estudos Africanos da
Universidade de Cape Coast.

Avaliacao da Governaciao de Migracao em Gana

Gestdo dos fluxos migratérios, no Gana enfrenta indmeros desafios,
muitos dos quais foram destacados em estudos anteriores (Awumbila et
al. 2008; IOM 2009). Entre estes desafios sdo a falta de coordenagdo,
continuidade e coeréncia, lenta e inadequada execug¢do das leis, politicas
e convengdes nacionais e internacionais, inadequada atengdo as questdes
de género e humanitdria, inadequada aplicacdo das politicas relacionadas
com o desenvolvimento de migragdo e falta de atencdo aos protocolos de
migracdo regional e relacionados assuntos. Estas tém sido atribuidas a
falta de vontade politica, inadequada e inapropriada estrutura
institucional, falta de pericia, financiamento insuficiente, dependéncia
excessiva em paises doadores e organizacdes internacionais, a falta de
equipamento, profissionalismo negligencidvel, corrup¢do e formacio
insuficiente dos funciondrios do governo. Além disso, o facto de que hd
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pouca cooperacdo a nivel regional que também tem contribuido em
tornando a gestdo da migracdo uma tarefa intransponivel para Gana.

Coordenacao

A falta de coordenagdo institucional permanece um desafio no
gerenciamento de migracdo do Gana. Actividades de ministérios,
agéncias e outros intervenientes importantes trabalhando em migracdo
que sdo geralmente em escala menor, ndo sdo devidamente
representadas, faltam consisténcia e as vezes se sobrepdem uns aos
outros. Reconhecendo esta preocupagdo, o governo criou um mecanismo
de coordenacdo  interministerial  (conhecido como  Comité
Interministerial da Direc¢do sobre Migracdo - CIMDM) sob a Unidade
de Migracdo no Ministério do Interior, que coordenou com sucesso a
elaboracdo de uma politica nacional de migracdo, que estd no processo
de tornar-se um documento oficial do governo. O CIMDM tem servido
como um ponto de referéncia institucional aos vdrios sectores e actores
trabalhando na migracdo para assegurar o efectivo planeamento e
formulacdo desde rascunho de politica. No entanto, ainda é muito cedo
para avaliar o impacto do CIMDM, ji4 que nenhuma avaliag@o critica
tem sido conduzida. Migracdo ¢ uma questio multidimensional e,
portanto, exige os esforcos de peritos de diferentes sectores e disciplinas.
A nova politica de migracdo prevé a criacdo de uma Comissdo Nacional
de Migracdo no Gana para coordenar e implementar todas as questdes
relativas a migracio do pais e este ¢ um passo na direc¢do certa.

Continuidade e Coeréncia

A falta de vontade politica por parte dos governos incumbentes de
continuar com as politicas e programas elaborados pelos anteriores
governos gerou a incoeréncia e a inércia politica. Mudanca de governo,
muitas vezes tem levado a mudanga de agenda e prioridade para cumprir
promessas eleitorais e aos governos incumbentes para consolidar seu
eleitorado. Este, portanto, tornou-se um gargalo na gestdo dos fluxos
migratérios do Gana. Por exemplo, durante o dominio antigo do governo
NPP, muitas politicas e programas foram iniciados para atrair a didspora
Ganense, no entanto, varios deles foram interrompidos apds a mudanga
de governo em 2008. Entre eles era a criacdo do Ministério do Turismo e
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das Relagdes de Didspora, que foi instituido pelo governo NPP em 2004.
Desde que chegou ao poder em 2008, o governo NDC renomeou-o
"Ministério do Turismo”. Além disso, depois que opuseram
veementemente a passagem de ROPAA enquanto estava na oposi¢do, o
governo NDC ndo assumiu quaisquer novas medidas para tornar a lei
operacional desde voltar ao poder. Além disso, o Secretariado Ganense
de Nao-Residentes, criado em 2003 para o CPIG ndo estava
adequadamente equipada ou financiada para operar eficazmente devido
a mudanca de governo.

Implementacdo de Politicas

Intimamente relacionado com as questdes levantadas na sec¢do anterior
¢ a lacuna entre a politica ou as leis e sua implementa¢do. Isto tem sido
responsabilizado por falta de vontade politica, falta de conhecimentos
sobre questdes de migracdo, funciondrios corruptos, financiamento
insuficiente e inadequadas estruturas institucionais. Muitos legisladores
e funciondrios trabalhando no dominio da migracdo estdo mal
informados sobre as grandes questdes relativas a migracdo. Devido a
isto, Gana depende principalmente de agéncias internacionais para a
pericia que pode faltar no contetido local. Um exemplo disso é o
projecto MIDA, que embora procurou colmatar a lacuna entre migragao
e desenvolvimento do pais de origem, envolvendo a didspora, ndo
prestou atencdo a factores situacionais do pais de origem migrante,
como sistemas burocrdticos rigidos, atitudes culturais ao trabalho e
competéncias, o que contribuiram para o fracasso de alguns dos
projectos (Mazzucato 2008; Agyeman 2011; Kyei 2013). H4 queixas de
assédio e extorsdo de dinheiro por funciondrios dos Servicos da
Alfandega, Impostos Indirectos e Preventivos (SAIIP) e o Servico de
Imigracdo do Gana nos pontos de entrada (Manuh et al. 2010).

Também hd uma lacuna entre todas as convengdes internacionais
relacionadas com a migracdo que Gana ratificou ou é parte de e sua
implementa¢do no pais. Por exemplo, apesar de ser uma parte nas leis
internacionais sobre trafico humano e a sua incorporacdo a lei nacional,
Gana ainda ndo foi capaz de cumprir as normas minimas para a
eliminacdo do trdfico humano. Desde 1979, a plena implementacdo do
protocolo da CEDEAO sobre a livre circulagdo e estabelecimento das
pessoas sofreu uma série de desafios.



Capitulo Um - Gana 57

Politicas de Migracdo e Desenvolvimento

Enquanto o governo do Gana exprimiu o desejo de canalizar a migracdo
no desenvolvimento em Gana, passos importantes a nivel de politica
para fazer os emigrantes e imigrantes verdadeiros actores de
desenvolvimento em Gana ainda estdo faltando. Como j4 foi dito, parece
que actualmente existem muitos ministérios e institui¢des envolvidas nas
questdes de migragdo, com nenhuma demarcacdo clara das
competéncias e limites. Além disso, hd duplicacdo de funcdes, devido a
falta de coordenagdo. Por exemplo, em 2009 a OIM observou que o
Ministério de Recursos Humanos, Juventude e Desportos estava
preparando uma politica laboral ao mesmo tempo que o UM estava
trabalhando em outra politica laboral.

Além disso, alguns dos projectos relacionados com retorno e
desenvolvimento realizados por agéncias internacionais nio servem para
as experiéncias e competéncias que os migrantes adquiriram no exterior.
Por exemplo, mais de 60% dos Ganenses no norte da Itdlia, que
participaram do projecto MIDA de Gana/Senegal investiram na
agricultura e agro processamento. No entanto, ¢ bem conhecido que a
maioria dos Ganenses no norte da Itdlia sdo trabalhadores industriais
(Andall 2007; Agyeman 2011). Entdo o que € o elo entre o trabalho de
fabrica e agricultura?

Atendendo ao exposto, a criacio do BAD no Ministério dos Assuntos
Estrangeiros e Integracdo Regional em 2012 € um passo na direcdo certa.
Este bureau tem que ser capacitada para assegurar a ligacdo com as
organizacdes da didspora no exterior através das embaixadas Ganenses e
para servir como um ponto de referéncia para expatriados Ganenses,
suas organizacdes e empresas e nacdes anfitrids. Em seu estdgio actual,
no entanto, o BAD ¢ ainda excessivamente dependente do OIM, que estd
fornecendo apoio técnico e financeiro para a sua gestdo. Para garantir a
sustentabilidade, continuidade e crescimento desta instituicao, o governo
tem que assumir a inteira responsabilidade por sua existéncia.

Para obter os beneficios mdximos da emigracdo, o governo do Gana
também precisa de intensificar os seus esforcos para facilitar a migracio
regular e a integracdo dos seus cidaddos nos paises de acolhimento. Até
a data, a politica de migracdo do Gana é omissa sobre questdes
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relacionadas com os direitos dos seus nacionais no exterior, seu acesso
ao mercado laboral, integracdo social e o direito as pensdes e outras
prestacdes de seguranca social apds o retorno. Isto € porque na maioria
das situagdes, Gana ndo tomou medidas para alcangar acordos bilaterais
e multilaterais com nagdes anfitrids a favor de seus nacionais. Além
disso, ndo hd nenhumas politicas definidas neste momento alvejando os
Ganenses da segunda geragdo nas sociedades de acolhimento. Por
exemplo, o nivel de actividade criminal entre Ganenses juventude da
segunda geracdo do Reino Unido e América do Norte tem gerado muita
preocupagdo, e ainda, Gana ndo tomou medidas concretas para resolver
a situacdo.’ Para garantir que eles se mantém ligados as suas sociedades
de origem, o estado deve tomar medidas para proporcionar e apoiar este
grupo e, por exemplo, fornecer-lhes apoio e facilidades para aprender
idiomas e cultura Ganense a fim de identificarem-se como Ganense
orgulhosos. Escusado serd dizer que a politica futura de migracdo deve
garantir que haja coeréncia interna entre as instituicdes. Mais
importante, a parte da politica proposta que iria tratar dos Ganenses no
exterior deve ser emigrante-centrada, com base na verdade e profundo
conhecimento das suas situa¢des e condi¢des no exterior.

Além disso, Gana ndo deve ser posicionado s6 como um pais de
emigracdo em questdes relacionadas com desenvolvimento de migracdo,
mas como um pafs de imigracdo também. A actividade dos cidaddos
estrangeiros € suas empresas geram mais riqueza do que expatriados
Ganenses. Alguma dessas actividades como minera¢do, serracdo de
madeira, fabricagc@o e até mesmo comércio, tem impacto negativo sobre
0 meio ambiente e representam uma séria ameaca para o pais ao longo

SApés o assassinato de um aspirante Ganés, Godwin Nii Lawson, em Londres,
no dia 27 de Marco de 2010 e vdrios outros assassinatos perpetrados por bandos
compostos de adolescentes Ganenses, muita preocupagdo tem sido levantada
sobre o nimero alarmante de juventude Ganense em Londres que estiveram
envolvidos em assassinatos e outros actos criminosos. O Alto Comissdrio do
Gana a Gra-Bretanha, Prof Danso-Boafo respondeu por prometendo colaboragdo
com outras instituicdes envolvidas na mentoria da crianca. Mas o que falta é
uma politica mais abrangente e maior envolvimento do governo do Gana na
integracdo dos emigrantes no exterior. Cf. http://www.ghanaweb.com/
GhanaHomePage /diaspora/artikel.php?ID=180293
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prazo. Portanto, politica de migracdo também deve se concentrar em
ganhar o maximo de beneficios de imigracdo para o pais.

Regresso e Reintegracdo

Ao longo dos anos, Gana tem contado com os programas de retorno e
reintegracdo da OIM para facilitar o retorno dos seus nacionais e sua
reintegracdo na sociedade. No entanto, o foco do Gana e muitos paises
da Africa Ocidental no dominio da migracio de retorno tem sido
largamente em limitar o movimento de migrantes habilidades no exterior
e encorajar os que ji4 migraram para voltarem para casa. Em outras
palavras, essas iniciativas sdo implementadas com o objectivo de
revertendo a fuga de cérebros e encorajar os migrantes a utilizar seu
capital acumulado para o desenvolvimento do seu pais de origem.

No entanto, medidas para incentivar o retorno e reintegracdo sustentdvel
tem recebido pouca aten¢@o no pais. H4 uma necessidade de iniciativas
do governo para ajudar a devolver os migrantes (voluntdrios ou
involuntérios) ajustar ao contexto local. Em 2011, o governo montou
uma equipe para atender as necessidades de reintegracdo de mais de
18.000 Ganenses que foram evacuadas da Libia IOM 2014). A equipe
foi formada por funciondrios da OIM e o PDNU, em colabora¢do com
os funciondrios da Organizagdo Nacional de Gestdo de Desastre
(ONGD). No entanto, apés a execugdo deste projecto, parece que a
equipa j4 ndo estd funcionando efectivamente. Questdes relativas a
migracdo de retorno e reintegra¢do sdo abordadas de forma ad hoc. O
pais, neste caso, ndo sé perde as habilidades e experiéncias do pessoal,
mas fundos investidos na formacgdo destes peritos sdo desperdicados
(IOM 2009). Setrana e Tonah (2014) também identificaram vérios
desafios enfrentando migrantes de retorno em Gana, ou seja:
infraestrutura precdria; informacdes limitadas sobre oportunidades;
restricdes e ameacgas em casa; alta expectativa de familiares, amigos e
comunidade; burocracia rigida; ética de trabalho; religiosidade
excessiva.
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Combatendo Migracdo de uma Abordagem Regional

Gana, como um Estado-membro da CEDEAO, ndo pode apenas
gerenciar os problemas colocados pela migracdo, por duas razdes.
Primeiro, como vimos na seccdo 2 deste artigo, perto de 70% dos
migrantes internacionais no pais sdo os nacionais da CEDEAO, e em
segundo lugar, Gana é vinculado pelos regulamentos da CEDEAO sobre
a migracdo. Isto significa que a gestdo dos fluxos migratdrios, no Gana
deve ser combatida a partir de uma abordagem regional.

Portanto, um fracasso a nivel regional constitui uma ameaga a
capacidade dos Estados-Membros para gerenciar a migracio
eficazmente. A razdo para isto é que, no dmbito da integracdo regional,
um dos compromissos mais ambiciosos, mas traicoeiros, que embarcou
CEDEAO foi uma realizag@o progressiva de livre circulagdo e residéncia
dos cidaddos da CEDEAO dentro dos Estados-Membros. Isso foi
regulamentado no protocolo da CEDEAO 1979 na livre circulacdo de
Pessoas, de Residéncia e de Estabelecimento, que estabelecem as
condigdes e o calenddrio para a sua execugdo. Ainda, depois de mais de
tr€s décadas, os Estados-membros da CEDEAO mostraram pouco
compromisso com a implementagdo do protocolo de maneira exacta. Em
nenhum momento, depois de entrar em vigor, ou seja, em 1983 e 1985, a
Nigéria, o principal iniciador do projecto, notoriamente deportou quase
2 milhdes nacionais da CEDEAO (principalmente os Ganenses). Serra
Leoa (1982), Libéria (1983), Costa do Marfim (1985) e Senegal (1990)
tém todos deportados os nacionais da CEDEAO depois que o protocolo
entrou em vigor. Além disso, o fechamento da fronteira por Gana e
outros Estados-membros da CEDEAO ¢é uma pritica comum (Brown
1989; Adepoju 2007).

Apesar da alta taxa de migragdo entre os Estados e o comércio dentro do
bloco regional e estreitos lagcos étnicos e culturais entre os nacionais da
CEDEAO, ¢ dificil explicar por que Estados-Membros ndo foram
capazes de implementar completamente o protocolo. Alguns
argumentam que, apesar dos procedimentos administrativos legais
existentes para alcancar este objectivo, os migrantes ndo t€ém seguido as
regras. Muitos deles se movem sem o requisito de documentos de
viagem e instalam-se em outros paises, sem procurando as autorizacdes
necessdrias. Funciondrios corruptos de fronteira, o alto custo de
documentos e falta de conhecimento da documentagdo exigida, também
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foram citados como as causas para a migragdo ndo autorizada dentro do
bloco regional (Adepoju 2007). Alguns estudiosos também
responsabilizam os Estados para o impasse, argumentando que, em seu
esforco para manter a estabilidade politica, a seguranga nacional e a paz,
proteger o seu mercado de trabalho, fronteiras e identidade nacional, os
Estados-Membros tém trabalhado contra o protocolo de livre circulagio,
apesar de inicialmente a apoid-lo (Onwuka 1982; Brown 1989; Adepoju
2007).

Apesar de todos estes factores, Gana seria mais bem-sucedida na gestio
da migracdo, questdes de refugiados e outros problemas relacionados a
migracdo como trdfico humano, contrabando, crime entre os Estados e
as actividades de grupos terroristas, se adopta-se uma abordagem mais
regional cooperando e buscando a cooperacdo dos outros Estados-
membros da CEDEAO. Por exemplo, os esfor¢os combinados por
agentes de seguranca do Gana e Nigéria para controlar o trafico humano
rendeu dividendos positivos nos dltimos anos.

Conclusao
Principais Conclusoes

Gana permanece tanto uma origem migratéria como um pais de destino
de migrantes. Vizinhos de paises Africanos, particularmente, Nigéria e
Costa do Marfim tém desvanecido gradualmente como principais
destinos aos migrantes Ganenses. Por outro lado, nacdes Europeias e
Norte-Americanas continuam a ser o destino preferido para os Ganenses.
Também hd sinais de aumento do nimero de Ganenses migrando aos
paises de Oriente Médio e Sudeste Asidtico, particularmente Japao,
China, Coreia do Sul, Singapura e Taiwan.

Em termos de imigracdo, migrantes de paises vizinhos da CEDEAO
constituem quase 70% das unidades de cidaddos estrangeiros no pais,
seguido por nacionais de outros paises Africanos (19%). Entre as nagdes
da CEDEAO, Nigéria (21%), Togo (5%) e Burquina Faso (5%) sdo as
principais origens de migrantes internacionais do Gana. Além do
continente Africano, a Asia é a segunda maior origem da populacio
estrangeira do Gana. Migrantes da Asia representam 13% do nimero
total de migrantes internacionais em Gana. Em relacio a 2000, a

propor¢do de populacio estrangeira em Gana em 2010 diminuiu de 3.9%
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para 2%. No entanto, isso também poderia ser devido ao facto de que as
mudancas nas leis de cidadania em 2000 permitiram muitos migrantes
de procurar a dupla cidadania. Os nimeros do censo 2010 mostram
2.9% da populacdo de Gana, tendo dupla cidadania (Ganense e outros) e
outro 1% adquirindo cidadania Ganense por naturalizacdo e de acordo
com o Ministério do Interior, 39 estrangeiros procuraram cidadania
Ganense em 2013°.

Lacunas e Questoes Chave de Pesquisa
Questoes Eticas e Humanitdrias

E surpreendente constatar que os niveis de deportacio e repatriamento
de migrantes Ganenses no exterior e imigrantes em Gana sdo bastante
significativas e muitas vezes, estes tém sido responsabilizados em
questdes de seguranga e migracdo irregular dos paises de destino. Além
disso, o Gana continua a receber e gerar os refugiados. No entanto, até
agora, pouca aten¢do foi pago pelos pesquisadores a dimensdo ética e
humanitaria das politicas de gestdo de migracdo. Como é o caso com
Gana, hd uma lacuna entre os regulamentos internos e convengdes
internacionais sobre os direitos dos migrantes e refugiados em que a
nac¢do faz parte e sua aplicacdo. Portanto, hd uma necessidade de estudos
aprofundados sobre tais questdes.

Impacto da Emigracdo/Imigracdo no Desenvolvimento

Recente desenvolvimento de politica de migracdo em Gana concentrou-
se muito nas questdes relacionadas ao desenvolvimento de migracdo. A
suposicdo € que a didspora do Gana tem um potencial para acelerar o
desenvolvimento do Gana. No entanto, dado o facto de que os migrantes
Ganenses sdo migrantes familias, mais estudos sdo necessdrios para
entender o grau e o nivel no qual a nacio pode se envolver a didspora no
desenvolvimento. Além disso, Gana ndo deve posicionar-se apenas
como um pais de emigracdo em questdes relacionadas com o
desenvolvimento de migracdo, mas como um pais de imigragdo também.
Até agora, hd pouco conhecimento sobre o impacto econdémico e
ambiental das actividades de imigrantes no pais.

¢ Cf. The Ghanian Times, Terca-feira, Julho de 2014, 17.
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Imigracdo Regional e Asidtica

Apesar da taxa crescente da mobilidade humana dentro da sub-regido da
CEDEAQO, ainda hd uma lacuna de conhecimentos sobre a dinidmica da
migracdo regional. Mapeando os fluxos, origens, destinos e impacto
sobre a paz regional, seguranca, desenvolvimento econdémico e
integrac@o sdo necessdrias nesta fase. Além disso, o fenémeno da nova
imigracdo Asidtica para Gana tem de ser estudado para ter um
conhecimento mais profundo sobre as causas e impacto na sociedade
Ganense.

Questoes de Género e Familia

As dimensdes de género e familia de migracdo para e de Gana sdo 4reas
criticas que pesquisadores tém, até agora, prestado pouca atencdo. Por
exemplo, serd muito interessante compreender como questdes de género,
familia e trafico sdo relacionados em Gana e na costa Ocidental da
Africa em geral.
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Introducao

Muitos paises Africanos, incluindo a Nigéria, tém uma histéria de
migracdo extensa (Adepoju & van der Wiel 2010) moldada pelos
desenvolvimentos histdricos, culturais e politicos. Estas dindmicas tém
significativamente moldado padrdes de mobilidade em Nigéria,
tornando-se um pais importante de destino para imigrantes dentro e fora
da regido da Africa Ocidental ¢ um lar para um niimero incontivel de
cidaddos Nigerianos e suas familias que sdo residentes (e as vezes
cidadaos) de paises em todo o mundo. No entanto, o ndmero de
emigrantes € muito superior a imigrantes, e isso se reflete na consistente
negativa taxa liquida de migracdo caindo de -0,2 em 2000 para -0,3 em
2005 e actualmente em -0.4 (NU DAES 2014).

Embora o governo reconheca o enorme contributo dos emigrantes ao
crescimento econdmico, o efeito negativo de perder profissionais bem
treinados, que sdo muito necessdrios ao desenvolvimento do pais deixa
muito a desejar. Especialmente desde que a Nigéria é uma poderosa
forca potencialmente, em termos de tamanho da populacdio e o
crescimento econémico, para competir na economia do mundo (Owusu
2013).

A Nigéria tem a maior populacdo dentro da sub-regido da CEDEAO
com um ndmero total de 173.6 milhdes de pessoas e uma taxa de
crescimento anual de 2,5%. A populacdo da Nigéria constitui por 53%
da populacdo total da sub-regido (Owusu 2013; World Bank 2014). O
pais regista um PIB de US$ 522.6 bilhdes (estimativa de 2013), que
representa 64,4% do PIB da sub-regido. Os sectores agricolas e de
petrdleo sdo os principais contribuintes para o PIB e as exportacdes da
Nigéria. Agricultura é responsdvel por 70% do emprego e 35,2% do
PIB, enquanto o sector de petrdleo contribui mais de 95% das divisas
estrangeiras e 80% da receita do governo (Adepoju & van der Wiel
2010).

Nigéria, no entanto, ainda registra um lento crescimento econdémico de
acerca de 7.2% (Banco Mundial-Nigéria 2014). A taxa média anual de
inflacdo diminuiu ao longo dos anos de 23.8% em 2003 para 8.2% até
meados do ano de 2014 (IOM 2009; Wold Bank-Nigeria 2014) devido
aos precos instdveis de combustivel, a recente crise financeira global e
flexiveis politicas monetdrias. Niveis de renda sdo geralmente baixos e
63% (estimativas de 2011) da populagdo vivem com menos de US$ 1
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por dia. Isto é confirmado pela relacdo do indice de Gini da Nigéria que
cai entre 0.50 a 0.70, indicando uma concentracdo da riqueza e do poder
econdmico nas maos de alguns, em detrimento dos menos afortunados.
Em relagdo a distribuicdo de renda, a metade mais pobre da populacdo
detém apenas 10% da renda nacional. Além disso, a oferta de trabalho
excede a demanda por 23.9% (estimativas de 2011) e a maioria (acerca
de 60.1%) dos desempregados estdo na idade produtiva entre 15 e 44
anos (African Economic Outlook 2012). Com efeito, a incapacidade do
mercado laboral para absorver a mio-de-obra excedente e baixos niveis
de rendimentos ndo deixa nenhuma outra op¢ao para a juventude do que
ao emigrar.

Neste contexto, o jornal discute a dindmica da migragdo Nigeriana sob
vdrios temas. A primeira sec¢do discute o contexto histérico da
migracdo em Nigéria, expondo sobre as principais tendéncias nos
periodos pré-coloniais e pds-independéncia. A segunda secc¢do elabora
sobre as tendéncias contemporaneas da mobilidade humana, centrando-
se sobre as principais unidades e fluxos de migragcdo (2009-2014). A
terceira seccdo d4 uma visdo geral das politicas e legislagdes que t€m
impacto sobre a governanga de migracdo em Nigéria. Sdo discutidos na
seccdo quatro as principais instituicdes locais, regionais e internacionais
e departamentos envolvidos na governac¢do de migracdo. O jornal mais
avalia a governanca de migragcdo e os principais actores envolvidos. A
ultima seccdo conclui com as lacunas de pesquisa fundamental,
fornecendo questdes, problemas e perguntas relacionadas com os
padrdes e governanca de mobilidade humana em Nigéria.

Historia de Migracio Nigeriana: Tendéncias-Chave

A migrag@o é um factor crucial na histéria da Nigéria. De acordo com
Oyenini (2010), todos os principais grupos étnicos da Nigéria incluindo
o Hatca, Yoruba e o Igbo acreditam que seus antepassados fundaram
seu actual povoado de uma histéria de migracdo. Hoje, a Nigéria ocupa
uma posi¢do importante dentro da sub-regido da Africa Ocidental, como
um pafs de origem, transito e destino dos migrantes (Federal Ministry of
Labour and Productivity 2010). Devido a posicdo da Nigéria como o
mais populoso e etnicamente diverso pais na Africa Subsaariana,
migracdo Nigeriana se manifesta em miiltiplas e diversas formas em
termos de sua natureza, causas e impacto.
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Mobilidade humana hoje em Nigéria também ¢ moldada por factores
histéricos desenvolvidos fora de contextos pré-coloniais e coloniais:
institui¢des politicas, sistemas administrativos, economia e rotas de
comércio. Préticas culturais tradicionais e isldmicas como peregrinagdes
a locais sagrados, ataques de escravos, nomadismo e pastoricia, bem
como pressdes de populagcdo, sem terra e a busca de terras férteis para
fins agricolas tiveram uma influéncia sobre a migracdo Nigeriana. Além
disso, politica de pés-independéncia e lutas de poder, levando a uma
guerra civil, violéncia etno-religiosa e as tensdes entre os cristdos com
dominio no Sul e o isldimico ao norte, o desenvolvimento de novos
capitais administrativos e centros urbanos, pobreza extrema, bem como
deslocamentos forcados, contribuiram na moldacio da dindmica actual e
os padrdes de migracdo Nigeriana (Adepoju & van der Wiel 2010;
Afolayan et al. 2008; Lovejoy 1980; Gleave & Prothero 1971; Mason
1969).

Nesta sec¢do, examinamos as principais tendéncias na histéria moderna
da migracdo Nigeriana, centrando-se sobre o periodo do século XIX até
2009. A inteira era considerado serd estruturada em dois grandes
periodos, ou seja, os periodos de pré independéncia e pds independéncia.

Migragdo de Pré Independéncia

O desenvolvimento dos reinos, impérios e centros comércios em ambas
as metades setentrionais e sulistas da actual Nigéria antes da chegada de
vdrias formas de mobilidade humana provocada pelos Europeus. A
ascensdo do Califado de Sokoto incendiou-se padrées de movimento
humano voluntdrio e forcado no norte da Nigéria durante o século XIX e
os periodos iniciais do século XX. Segundo Afolayan et al. (2008) o
Califado foi povoado por migrantes retirados dos grupos étnicos de
Gobirawa, Nufawa, Bussawa, Tuaregues, Adrawa e Zebrama, enquanto
os emigrantes principais consistiam do grupo autéctone Hatiga-Fulani. O
califado dependia de migrantes laborais para sustentar sua economia,
com a maioria destes migrantes laborais sendo for¢osamente capturados
através de incursdes de escravos (Lovejoy 1978). Kano e Sokoto, as
capitais do Califado, desenvolveram em centros importantes de
comércio. Como resultado, varias rotas de comércio foram
desenvolvidos durante os séculos XIX e XX, ligando estas cidades as
cidades costeiras, cidades do norte de Africa, bem como Kumasi, a
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capital do Reino Ashanti e outras partes da Africa Ocidental (Lovejoy
1980). Devido ao comércio transnacional, pastoricia e nomadismo, o
povo Hati¢a-Fulani tornou-se um dos grupos mais méveis dentro da sub-
regido. Ap6s o dominio colonial subjugar o Califado e alterar
significativamente a vida econdomica do Norte, este grupo desenvolveu
sazonais rotas migratdrias ao Sul e para outras partes da sub-regido para
participar no comércio e labor salarial nas plantacdes da fazenda, locais
de mineracdo e construcdo, como uma forma de passar a estacdo seca
fora de casa (Swindell 1984).

No sudoeste da Nigéria, a ascensdo do Império de Oyo também gerou
vdrios movimentos de populacdo entre as pessoas do grupo étnico
Yoruba levando a criacdo de novos assentamentos e comércio e rotas
migratorias, estendendo-se até o atual Libéria. Além disso, pressao de
populacdo em dreas ocupadas pelo grupo étnico de Igbo no sudeste, e o
comércio transfronteirico também provocou vdrias formas de
movimento de dreas dominada pelo Igbo para outras partes do Sul e do
norte da Nigéria, antes e durante o periodo colonial.

O cinturdo médio escassamente povoado, por outro lado, foi durante
muito tempo um terreno fértil para ataques de escravo pelos grupos
Jihadistas do Califado de Sokoto e os ataques de tribos mais fortes da
Nigéria do Sul antes da chegada dos Europeus. Isto produziu uma baixa
densidade populacional nesta drea, e o desenvolvimento de cidades
como Planalto de Jos, Adamawa e Mambila em areas montanhosas,
onde a populacdo poderia defender-se contra ataques externos (Afolayan
et al. 2008; Gleave & Prothero 1971; Mason 1969).

A chegada dos Europeus no século XIX, por outro lado, ndo alterou
radicalmente os padrdes de migracdo ja estabelecidos, mas definiu a
cena para a migracdo generalizada e em grande escala dentro e da
Nigéria. A administracdo colonial facilitou maior mobilidade humana
com as fronteiras nacionais recém-definidas. O desenvolvimento das
capitais administrativas locais, regionais e nacionais, locais de ensino
superior e novos centros de mercado como Kano, Sokoto e Kaduna no
norte da Nigéria e Ibadan, Lagos, Port Harcourt e Enugu no sudeste da
Nigéria gerou migragao rural-urbana de grande escala.

O desenvolvimento das Europeias plantacdes de fazenda de cacau e
borracha no sudoeste da Nigéria estimulou vérias formas de mobilidade
humana de dreas Hatiga de 'terra faminta' no norte e as dreas de Igbo
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'superpovoadas' no sudeste para esta parte do pais (Osoba 1969). Isto
incluiu um movimento rural-rural dos camponeses para iniciarem
fazendas de culturas de rendimento, ou fornecerem labor de fazenda, e
uma migracdo rural-urbana para procurarem emprego salarial em
assentamentos urbanos. Além disso, obras inspiradas pela economia
colonial, tais como portos, ferrovias e estradas na metade sul do pais
também gerou migracdo laboral em grande escala para estes locais.

Dentro do cinturdo médio, o desenvolvimento das minas de estanho pela
administracdo colonial no planalto de Jos necessitando de labor
intensivo para obras de mina, construcdo de estradas e ferrovias,
transformou rapidamente esta drea num local de imigracdo em grande
escala de todas as partes da Nigéria, a partir do inicio do século XX
(Freund 1981). A economia colonial também usou labor forcado de
imigrantes, enquanto as consequéncias ambientais prejudiciais de
algumas das suas actividades, tais como minera¢do e extracdo de
petréleo da zona de Delta, levou ao deslocamento forcado de grupos
inteiros de suas terras ancestrais (Osoba 1969).

Movimento de grande escala através de fronteiras internacionais também
caracterizou migracdo Nigeriana durante a era pré independéncia.
Migrantes Nigerianos mudaram-se para € na maioria dos casos se
estabeleceram em varios Estados Ocidentais, Centrais e Orientais de
Africa, por razdes principalmente econdmicas. Eles trabalhavam no
comércio, agricultura e actividades de mineragdo e também procuraram
emprego salarial em locais de constru¢do, dreas de mineracdo e
madeireira e plantagdes de cacau no Gabao, Fernando Po, Zaire, Gana,
Benin, Costa do Marfim e varios outros Estados Africanos (Osoba
1969). Por exemplo, durante o periodo inicial do século XX, os
trabalhadores Nigerianos de construgdo ferrovidria foram recrutados
pela administracdo colonial para a constru¢do de linhas ferrovidrias em
Gana (Takoradi-Tarkwa, Tema-Accra) e Benin (Kotonou-Parakou)
(Afolayan 1998; Afolayan et al. 2008). Depois de terminados os
trabalhos de construgdo, alguns dos migrantes entraram em comércio,
mineragdo e trabalhos agricolas em Gana e Costa do Marfim (Peil 1974;
Skinner 1963). Como resultado, muitos deles, especialmente os Hatgas,
Iorubas e Igbos, foram capazes de construir uma posi¢ao forte em alguns
sectores da economia Ganense e as economias de outro Estados de
Africa Ocidental em 4reas como o comércio de retalho, cavando
diamante, carnificina e agricultura de cacau (Peil 1975; Skinner 1963;
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Osoba 1969). De acordo com Skinner (1963), os migrantes Nigerianos
também estabeleceram seus proprios aposentos (zongos) e viveram sob
seus proprios chefes ou cabecas de tribo nos lugares onde se
estabeleceram.

Ap6s o periodo pés-Segunda Guerra Mundial, um ndmero crescente de
jovens Nigerianos também assumiram residéncia tempordria na Europa e
América do Norte para buscar o ensino superior. Foi este grupo que
retornou para constituir a politica e a educada elite da Nigéria durante o
periodo que antecede a independéncia e na era pds-independéncia
(Osoba 1969). Imigracdo para a Nigéria durante este periodo foi, no
entanto, em escala limitada (Afolayan et al 2008).

Migracdo pos-independéncia

Os padrdes de migracdo laboral que se desenvolveram durante o periodo
de pré independéncia eram sustentados na era pds-independéncia. Além
disso, eventos, apds a independéncia, levando a violéncia Etno-religiosa
entre grupos da metade setentrional e aqueles na metade sulista do pafs,
drasticamente danificou o equilibrio estabelecido pela administracdo
colonial e desse modo gerou vdrias formas de padrdées de mobilidade
involuntdria em Nigéria.

Primeiro e acima de tudo, o massacre dos moradores de Igbo pelo grupo
Hatiga-Fulani no norte da Nigéria como resultado da luta pelo poder
entre o norte e o Sul e a subsequente Guerra civil entre o recém-criado
estado de Biafra e o resto da Nigéria conduziu a um dos grandes
deslocamentos do povo Igbo, dentro e fora da Nigéria, durante a década
de 1960 e 1970 (Afolayan et al. 2008). Altamente qualificados e
instruidos Igbos fugiram do pais, enquanto estudantes Igbo nos
estrangeiros ficaram depois que tinham concluido os seus estudos
(Adepoju & van der Wiel 2010). Além disso, eventos em outros paises
dentro da sub-regido da Africa Ocidental afectaram os padrdes de
mobilidade dos cidaddos da Nigéria. Por exemplo, o impasse politico
entre Kwame Nkrumah e nacionais estrangeiros em Gana, durante a
década de 1950 e a passagem subsequente da Conformidade de Alianga
de 1969 pelo governo de Busia levaram ao regresso forcado dos
nacionais Nigerianos que viviam em Gana, hd décadas (Skinner 1963;
Peil 1974).
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Desde meados da década de 1970, no entanto, a Nigéria transformou
momentaneamente num pais de destino de migrantes, atraindo os
nacionais de Estados vizinhos da Africa Ocidental, seguindo os
aumentos de pre¢co do petrdleo que impulsionaram a economia
Nigeriana e a alta demanda por mao-de-obra barata para obras de
reconstru¢io apés a guerra civil. Portanto, vérios cidaddos de Africa
Ocidental, particularmente a partir de Gana, Benin, Mali, Niger e Togo,
aproveitando-se do protocolo da CEDEAO sobre a livre circulacio e
estabelecimento, mudaram-se para Nigéria para fornecerem labor servil
e qualificado nos portos, estaleiros de construcdo de estrada e no sector
da educagdo. No entanto, devido a ma gestdo econdémica e a corrup¢do, a
economia da Nigéria logo entrou em recessdo, comecando no inicio de
1980. Isto levou a expulsio de mais de 2 milhdes de cidaddos da
CEDEAO, da Nigéria em 1983 e 1985 (Brown 1989; Afolayan 1988;
Gravil 1983; Onwuka 1982).

A adopg¢do de politicas econdmicas duras, tais como o Programa de
Ajustamento Estrutural, para salvar a economia doente durante a década
de 1980 e a apreensdo do poder politico por ditadores militares
perigosos também causaram uma emigracdo em grande escala de
profissionais altamente treinados da Nigéria, incluindo professores
universitdrios, profissionais de satde, técnicos e engenheiros, para os
EUA e o Reino Unido, onde muito deles anteriormente obtive sua
educagdo formal (Hagopian et al. 2005; Afolayan et al. 2008). O nimero
de Nigerianos jovens viajando para buscar o ensino superior no
estrangeiro, particularmente na Europa, América do Norte e Asia,
também cresceu dramaticamente desde a década de 1980. Além do povo
educado, muitos jovens Nigerianos sémi educados ou sem educagdo
comegaram a migrar para Europa, América do Norte, Asia e os Estados
Arabes a procura de pastos mais verdes (Adepoju 1998; De Haas 2006;
Agyeman 2013). Mulheres jovens de comunidades rurais, urbanas e sob
centros no sul da Nigéria, particularmente do estado de Edo, foram
contrabandeadas para Itdlia, Espanha, Holanda, Alemanha, Noruega e
outros paises Europeus, bem como o Médio Oriente e Estados Africanos
vizinhos para se envolver no labor sexual (Carling 2006; De Haas 2006;
Campani 2000).

Hoje, os migrantes Nigerianos constituem a maior comunidade Africana
Subsaariana no Reino Unido, EUA, Japdo e vdrios outros paises da
OCDE. Desde a década de 2000, a migracdo de Nigerianos empresarios
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e estudantes para outros paises Africanos, particularmente, Gana e
Africa do Sul, aumentou intensamente. Muitos migrantes da Nigéria, no
exterior, foram bem-sucedidos e estdo bem estabelecidas em suas
sociedades de acolhimento. Estes migrantes também mantenham vérias
formas de conexdes transnacionais com seus lugares de origem através
da migracdo de retorno, lacos familiares e sociais, remessas financeiras,
constru¢do de casa, trabalhos voluntdrios e através das actividades das
organizacdes da didspora (Osili 2007, 2004). No entanto, migracdo da
Nigéria é atormentada por um sério dilema humanitirio. E altamente
criminalizado e vitimizado devido a frequentes apreensdes de cidaddos
Nigerianos usando documentos falsos para cruzar fronteiras
internacionais, a assentamentos ndo autorizados nos paises de
acolhimento, e engajamento em actividades criminais, como fraudes na
internet, branqueamento de capitais, trdfico em pessoas, a prostituicao
forcada, bem como crimes relacionados com drogas através das
fronteiras internacionais (De Haas 2006; Richard 2009). A proxima
seccdo examina as tendéncias actuais e unidades de migrantes
Nigerianos dentro e fora do pais

Tendéncias Contemporaneas em Mobilidade Humana
Imigrantes
Fontes de dados

Esta seccdo extrai dados do banco de dados de imigracdo do Servigo de
Imigracdo da Nigéria (SIN), vistorias especiais de migrag¢do e bancos de
dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PDNU),
Banco Mundial, Organizacdo Internacional para Migragao (OIM), Unido
Europeia (UE) e Trafico Em Pessoa (TEP). Banco de dados das Nagdes
Unidas fornece informacdes sobre as unidades de migrantes
internacionais, dando detalhes sobre sua origem, destino e sexo a partir
de 1990 para 2013. As Nagdes Unidas definem um migrante
internacional como um cidaddo estrangeiro.

Niimero Total de Imigrantes

De acordo com estimativas da UNDESA (2010), o nimero total de
imigrantes na Nigéria é 1,127,668. Eles constituem 0.7% da populacdo
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total do pafs de aproximadamente 173.6 milhdes (IOM-Nigeria 2014). A
maioria destes imigrantes é proveniente de paises da CEDEAO que
representam 0.52% do total da populacdo da Nigéria, enquanto o resto
sdo origindrios de outros paises Africanos e ndo-Africanos. Beninense,
Ganeses, Malianos e Nigerianos representaram os maiores grupos de
imigrantes no pafs em 2010 e 2013. A tabela 1 apresenta a distribuicio
dos imigrantes em Nigéria por pais de origem e sexo. Consecutivamente,
os dados mostram um aumento marginal na populacdo imigrante por
pais em 2010 e 2013. Benin, Gana, Mali e Niger, que t€m as maiores
populacdes de imigrantes, que aumentaram por 11% cada de 2010 a
2013.

Geralmente, a propor¢do de imigrantes masculinos em Nigéria ¢ maior
do que as fémeas, com excep¢do de Mali, Togo, Mauritinia e Guiné
Equatorial (ver Tabela 1). Na verdade, mais da metade (53,7%) da
populacdo imigrante sdo machos (IOM-Nigeria 2014). No entanto, as
fémeas representam uma secc¢do crescente da populacdo imigrante, como
indicado por uma disparidade de género decrescente ao longo dos anos.
Assim, a relacio homem-mulher caiu de 56.2/43.8% em 1990 para
54,4/45,6% em 2000 e ainda mais para baixo para 53,5/46,5% em 2005
e 53,7/46,3% em 2013 (IOM 2009, 2014).

Requerentes de Asilo/Refugiados

Os dados estatisticos do ACNUR revelam uma tendéncia de variagdo do
nidmero total de refugiados hospedados pela Nigéria, ao longo dos anos.
Nigéria tem sido lar de muitos migrantes que foram forcados fora de seu
pais de origem devido a conflitos e problemas ambientais. Em 2009, um
total de 9.127 refugiados foram registados em Nigéria. Esta figura
gradualmente diminuiu para 8.747, em 2010 e subiu marginalmente para
8.806 em 2011. No entanto, desde 2012 tem havido uma diminui¢do
acentuada nestes volumes de influxos, ou seja, de 3.154 em 2012 a 1.683
em 2013 (UNHCR 2014a) e 1,696 em 2014 (UNHCR-Nigeria 2014b).
Refugiados Liberianos mesmo com anteriores registos altos de mais de
cinco mil por ano, t€m desde 2012 diminuido drasticamente em seus
nimeros. Agora, seus nimeros totais por ano sdo entre 564 e 123. A
tabela 2 destaca o niimero total de refugiados em Nigéria por pais de
origem.
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Tabela 1
Distribuicdo dos Imigrantes em Nigéria por Pais de Origem e Sexo

Pais 2010 2013

Macho | Fémea Total Macho Fémea Total
Australia 959 903 1.862 1.004 1.004 2.067
Benin 105.118 | 98.780 | 203.898 | 116.502 | 109.847 | 226.349
Burquina F. 3.930 3.171 7.101 4.357 3.526 7.883
Camardes 23.641 19.744 43.385 26.206 21.956 48.162
Cabo Verde 2.005 1.636 3.641 2223 1.819 4.042
Chade 27.506 | 19.562 47.068 30.497 21.754 52.251
Costa do Marfim 2.028 1.700 3728 2.248 1.890 4.138
Egipto 8.127 8.325 16.452 9.005 9.258 18.263
G. Equatorial 3.756 4430 8.186 4.161 4.926 9.087
Gambia 3.064 2.499 5.563 3.397 2.779 6.176
Gana 96.461 | 62.526 | 158.987 | 106.962 69.531 | 176.493
Guiné 3.07 2.224 5.295 3.405 2473 5.878
Guiné B. 2.160 1.984 4.144 2.3% 2.206 4.600
Libéria 8.351 8.161 16.512 61.183 9.075 18.330
Mali 55217 | 58.854 | 114.071 50.640 65.448 | 126.631
Mauritania 14226 | 16.578 30.804 15.761 18.435 34.196
Niger 45668 | 29.142 74.810 50.640 32.407 83.047
Senegal 2.396 1.662 4.058 2.657 1.848 4.505
Serra Leoa 1.662 1.617 3.279 1.842 1.798 3.640
Togo 47.632 | 51.333 98.965 52.778 57.084 | 109.862

Fonte: UNDESA 2014
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Tabela 2
Distribuicdo dos Refugiados em Nigéria por Pais de Origem

Pais 2009 2010 2011 2012 2013

Camardes 1,995 1,998 1,997 858 548
Chade 178 178 179 213 71
Costa do Marfim 36 36 37 148 105
RDC 760 720 798 860 600
Etiopia 29 29 29 29 -
Gana 69 69 69 71 -
Guiné 25 43 44 44 23
Libéria 5.261 5.316 5.299 564 123
Ruanda 35 36 36 36 -
Serra Leoa 456 58 57 50 24
Somalia 20 20 21 21 -
Sri Lanka 16 16 16 15 -
Sudao 178 154 149 146 47
Togo 14 17 17 24 10
Outros Nacionais 47 57 58 75 132
Total 9.127 8.747 8.806 3.154 1.683

Fonte: UNHCR 2014a

Apds a restauragdo da democracia e da paz em paises como a Libéria e
Serra Leoa, Nigéria repatriou um grande nimero de refugiados que
conduziu ao fim formal do Campo de Refugiados Oru (IOM 2009).
Como em meados do ano de 2014, ACNUR-Nigéria tinha gravado o
regresso dos 17 refugiados da Nigéria aos seus paises de origem. Por
outro lado, Costa do Marfim tem uma situagdo extrema, mudando de
uma 'casa' para uma 'fonte' de refugiados. Mais particularmente, o
conflito pés-eleitoral entre 2010 e 2011 forcou um nimero de nacionais
da Costa do Marfim a fugirem de suas casas para buscar proteccdo em
paises vizinhos, incluindo a Nigéria.
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O ACNUR-Nigéria (2014) relata um total de 815 requerentes de asilo
em Nigéria. As estatisticas demonstram um aumento de 797, que foi
registado em 2013 (ver Tabela 3).

Em 2010 e 2011, o pais recebeu mais requerentes de asilo, (ou seja,
1.815 e 1.529 respectivamente), do que nos outros anos. Os principais
paises de origem para estes requerentes de asilo sdo Libéria, Camardes,
Repiiblica Democritica do Congo (RDC) e Sudio’.

Tabela 3

Distribuicdo dos requerentes de asilo em Nigéria por pais de origem
Pais 2009 2010 2011 2012 2013
Camardes 39 47 19 17 17
C. Republica Africana 5 9 5 5 38
Chade 24 401 391 316 83
Costa do Marfim 14 24 126 33 50
R. D. Congo 974 1.202 884 612 447
Gana 1 3 4 2

Mali - - - 7 135
Guiné 12 19 26 18 7
Libéria 25 29 27

Sudéo 9 38 15

Togo 5 14 11 6 10
Outros Nacionais 37 29 21 12 10
Total 1.145 1.815 1.529 1.042 797

Fonte: UNHCR 2014a
Imigracdo Irregular

De acordo com o Relatério Anual do Servigo de Imigragdo e Alfindega
em 2011, 13 estrangeiros nacionais foram deportados da Nigéria aos
seus vdrios paises, principalmente devido a infrac¢des relacionadas com
drogas. Oito (8 de 13) de tais cidaddos estrangeiros foram acusados de

7 Salvo indicagdo ao contrario 'Sudio' refere-se ao Suddo do Sul e do Norte.
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crimes de drogas. Mais da metade (8 de 13) deles foram deportados para
Portugal, quatro para a Polénia e um a Roménia.

Além disso, existem alguns nacionais da CEDEAO que vivem na
Nigéria sem a necessdria autorizacdo de residéncia. O presente relatdrio
indica que Nigéria tem deportado 182 imigrantes ndo autorizados de
vdrios paises Africanos particularmente a sub-regidio de CEDEAO
(Nigeria Social Com 2014). No entanto, em 2012, o Servico de
Imigracdo da Nigéria repatriou ainda mais imigrantes ndo autorizados,
acerca de 16,738 que eram principalmente dos paises da CEDEAO
(Ghana Reporters 2012).

Emigrantes
Fontes de dados

Fontes internos de dados sobre emigrantes Nigerianos sdo quase
impossiveis de obter. Por este motivo, as informagdes nesta seccdo
foram principalmente recolhidas usando vistorias de multe tépico e
fontes de dados de organizagdes internacionais como o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, Departamento dos Assuntos
Econdémicos e Sociais das Na¢des Unidas, Divisdo Populacional, Banco
Mundial, Organizacdo Internacional de Migrac¢do, Unido Europeia e o
Trafico Em Pessoa, Estados Unidos da América.

Niimero Total de Emigrantes

O nimero exacto de emigrantes Nigerianos ndo pode ser determinado
com precisdo, portanto, estimativas com base em diferentes fontes de
dados sdo geralmente referidas. De acordo com o Perfil de Migracdo da
OIM (2009) e o relatério de remessas do Banco Mundial na Nigéria
(2010), a populacdo emigrante do pafs varia entre 836.832 e 1.041.284,
constituindo 0,6% do total da populagdo da Nigéria. Os principais paises
de destino para estes emigrantes sdo os EUA (252.172), o Reino Unido e
Irlanda do Norte (184.314), Camardes (115.621), Italia (48.073),
Espanha (36.885), Alemanha (22.687), Costa do Marfim (43.761), Benin
(42.575), Gana (32.380) e Sudao (15.275) (ver Tabela 4). Apesar da
América do Norte e Europa permanecerem os maiores continentes
receptores, paises dentro da sub-regido da CEDEAO também hospedam
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algumas grandes porcdes de emigrantes Nigerianos, acerca de 267.948,
constituindo 0,17% do total da popula¢do da Nigéria.

Os volumes de migrantes movendo-se fora do pais tém vindo a aumentar
ao longo dos anos com os machos ainda dominando. Entre 2010 e 2013,
a proporcdo estimada de emigrantes Nigerianos nos EUA aumentou por
3,6%, enquanto em Camardes, aumentou por 0,9%. Da mesma forma, a
representacdo masculina aos EUA em 2010 e 2013 foi maior com 57 e
56%, respectivamente. Por outro lado, a Itdlia, o Reino Unido, Irlanda,
Canadd e Burquina Faso hospedam mais mulheres imigrantes Nigerianas
que os machos.

Nigerianos Refugiados/Requerentes de Asilo

A tabela 5 destaca uma figura gradualmente crescente do nimero total
de refugiados Nigerianos de 2009 a 2013. O niimero total de refugiados
documentados em 2009 é menor (acerca de 15.609) em comparagdo com
o registo de 2013 de 31.614. Entre 2009 e 2013 o nimero de refugiados
da Nigéria aumentou em 103%. Em uma veia similar, (2014) actual
estimativa da ACNUR-Nigéria de 31,664 reflete também um ligeiro
aumento total do ano anterior. Os principais paises de destino para estes
refugiados sdo Canadd, Alemanha, Itdlia e Reino Unido. Entre os paises
Africanos, Camardes ¢ o principal destino dos Nigerianos refugiados e
requerentes de asilo. No entanto, paises da CEDEAO hospedam menos
de 1,5% da populacdo total dos refugiados da Nigéria (IOM 2009).
Portanto, o facto de que os Nigerianos buscam refiigio e asilo longe de
paises vizinhos sugerem que alguns deles sdo migrantes econdmicos que
adoptam o canal de asilo como um meio de ganhar a entrada legal e
residéncia em nagdes anfitrids.
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Tabela 4
Principais Paises de Destino aos Emigrantes Nigerianos
. 2010 2013
Macho | Fémea Total Macho | Fémea Total

Benin 23.691 | 14.345 | 38.036 | 26.680 | 15.895 | 42.575
Burquina F. 1.662 1. 898 3.560 1.719 1. 963 3.682
Camardes 66.628 | 47.923 | 114.551 67.529 | 48.092 | 115.621
Canada 8.877 9.683 | 18.560 9.231 | 10.094 | 19.325
Costa do Marfim | 21.566 | 20.863 | 42.429 | 22.363 | 21.398 | 43.761
Finlandia 1.192 258 1. 450 1.509 335 1. 844
Gabdo 14. 866 5.368 | 20.234 | 16.798 5.981 | 22.779
Gana 17.190 | 13.222 | 30.412 | 18.385 | 13.995 | 32.380
Alemanha 16. 146 6.285 | 22.431 16. 297 6.390 | 22.687
Grécia 2.719 1.083 3.802 2.798 1.137 3.935
Irlanda 5. 959 7.595 | 13.554 7.951 | 10.589 | 18.540
Italia 13.611 21.486 | 35.097 | 21.154 | 26.919 | 48.073
Holanda 3. 607 2.745 6. 352 3.898 3.104 7.002
Niger 10. 153 9.569 | 19.722 | 10.315 9.747 | 20.062
Arabia Saudita 8. 962 4.695 | 13.657 9.745 4.933 | 14.678
Africa do Sul 13. 043 2.884 | 15.927 | 15.249 3.410 | 18.659
Espanha 22.291 | 13.968 | 36.259 | 21.976 | 14.909 | 36.885
Sudao 8. 364 7.850 | 16.214 7.886 7.389 | 15.275
Suécia 2.106 891 2.997 2. 461 1.176 3.637
Suiga 2.138 935 3.073 2. 367 1.084 3. 451
Togo 8. 958 7.082 | 16.040 9. 046 7.137 | 16.183
RU & Irlanda N. 72.498 | 75.961 | 148.459 | 89.193 | 95.121 | 184.314
EUA 136.420 | 106.932 | 243.352 | 141.364 | 110.808 | 252.172

Fonte: UNDESA 2014
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Tabela 5
Refugiados Nigerianos e Paises de Residéncia (2009-2014)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013

Australia 88 101 106 116 132
Austria 173 228 288 315 346
Camardes 2873 2.873 3.223 3.223 7.459
Canada 2.962 3.171 3.608 3.990 4.441
Franga 658 726 794 889 988
Alemanha 2.640 2.601 2.667 2.833 720
Irlanda 766 777 706 540 477
Italia 2.154 2.200 2.369 2.964 4.638
Holanda 205 203 216 213 225
Niger 8.385
Noruega 46 65 93 109 176
Suécia 93 124 147 178 257
Suica 61 66 83 92 113
Reino Unido 1.370 1.044 1.089 1.166 1.244
Estados Unidos 809 719 686 719 733
Outros 681 742 1.066 674 1.280
Total 15.609 15.640 17.141 18.021 31.614

Fonte: UNHCR 2014a

ACNUR-Nigéria relata que existem 22.322 Nigerianos que procuraram
asilo em outros paises. Tabela 6 indica as tendéncias em busca de asilo e
paises de residéncia entre 2009 e 2013. As estimativas ao longo dos anos
tém vindo a aumentar excepto para 2009 e 2011 onde volumes menores
de 9.754 e 9.782 respectivamente foram documentados. Os principais
paises de destino aos requerentes de asilo sio Alemanha, Canadd e
Austria. Alemanha tem tido um aumento consistente do nimero de
requerentes de asilo da Nigéria desde 1.119 em 2009 para 2.893 em

2013.
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Tabela 6

Requerentes de Asilo da Nigéria e Paises de Residéncia (2009- 2013)
Pais 2009 2010 2011 2012 2013

Austria 1.804 1.200 971 865 837
Canada 1.633 1.552 913 677 691
Egipto 3 4 28 157 437
Franga - - - 466 1.578
Alemanha 1.119 1.241 1.243 1.542 2.893
Grécia - 1.768 - - 1.838
Ilanda 801 924 692 705 845
Israel 946 1.114 1.505 6 1.510
Itélia - 831 - 1.682 1.932
Marrocos 21 44 59 237 764
Noruega 461 282 248 288 168
R. da Coréia 14 9 36 116 280
Senegal 340 352 357 355 353
Africa do Sul 1.199 3.456 4.003
Suécia 207 225 225 229 362
Suica 737 548 713 801 328
Reino Unido - - - 983 1.251
EUA 163 15 31 65 424
Outros 1.509 1.817 1.562 1.448 1.799
Total 9.754 11.926 9.782 14.078 22.293

Fonte: UNHCR 2014a

Alunos

Um ndmero crescente de jovens Nigerianos estd viajando no exterior
para buscar o ensino superior. O niimero total de estudantes Nigerianos
de nivel tercidrio aumentou de 21.730 em 2009 (World Bank 2011) para
49.531 em 2014 (UNESCO 2014). O relatério do Banco Mundial sobre
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a Migracdo e Remessas (2011) estimou 10,7% como a taxa de
emigracdo da populagdo com ensino superior. As maiorias desses alunos
migram ao Reino Unido (17.542), seguido pelos EUA (6.807). O que
respeita aos paises Africanos, Gana (6.113) é um dos destinos
preferenciais dos alunos tercidrios de Nigéria. Outros paises incluem
Malisia, Africa do Sul, Canada4, Finlandia, Ardbia Saudita, Emirados
Arabes Unidos, Russia e a Hungria (veja a tabela 7).

Tabela 7
Principais Paises de Destino aos Estudantes Nigerianos (2014)

Pais de Destino Numero

Reino Unido 17.542
Estados Unidos 6.807
Gana 6.113
Malésia 4.975
Africa do Sul 2.575
Canada 2.031
Finlandia 939
Arébia Saudita 935
Emirados Arabes Unidos 850
Federagéo Russa 736
Hungria 475

Fonte: UNESCO 2014

Pessoas Internamente Deslocados (PID)

Nigéria regista a maior PID na regido Subsaariana com uma figura
oficial de 3.300.000, constituindo 2% do total da popula¢do da Nigéria
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(UNHCR 2014 citado em IDMC 2014). O pais esté classificado entre os
cinco principais paises com o mais PID globalmente (IDMC 2014). Os
maiores eventos de deslocamento em massa no pais sdo os conflitos e
catdstrofes induzidos por inundacdes. Em 2012, 6,1 milhdes de
Nigerianos foram deslocados devido a inundagdes, classificando-o
segundo maior evento induzido pelo desastre de deslocamento em todo o
mundo (IDMC 2012). Estagdo chuvosa da Nigéria ocorre entre Julho,
Setembro e Outubro e durante estes periodos, muitas pontes, casas e
infraestruturas sdo destruidos devido a chuvas fortes e a liberagdo de
dgua de barragens. Consequentemente, muitas pessoas, especialmente
mulheres e criangas, sdo evacuadas de suas casas em busca de abrigos
em outro lugar. Tabela 8 descreve a tendéncia anual de deslocamento
devido a catdstrofes de inundacdes na Nigéria entre 2009 e 2012.

Tabela 8
Deslocamento induzido por inundagées em Nigéria (2009-2012)

Ano Nimero

2009 140.000
2010 560.000
2011 6.300
2012 6.112.000
Total 6.818.000

Fonte: IDMC 2012

Além disso, Nigéria desde 2013 tem testemunhado ataques aumentados
do grupo terrorista islamico radical, Boko Haram, levando ao
deslocamento de 470,500 pessoas (IDMC 2014). Este grupo hd algum
tempo tem dobrado sua cruzada para um estado independente no norte
do pais. Seus ataques impiedosos tém solicitado o deslocamento de
pessoas no Estados do Norte-oriental de Borno, Adamawa e Yobe
(IDMC 2014). Muitos destas pessoas deslocadas sdo compelidos a
moverem-se para outras partes do pais ou para outros paises.
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Trdfico e Contrabando

O relatério TEP (TIP Report 2014) descreve Nigéria como um pais de
origem, transito e destino para jovens, mulheres e criangas expostas a
forca ao labor e trifico sexual. Essas pessoas vulnerdveis sdo
empregadas e transportadas para diferentes partes da Africa incluindo
paises Africanos Ocidental e Central e Africa do Sul. Outros destinos
fora do continente Africano incluem Itdlia, Espanha, Noruega, Escécia,
Paises Baixos, Alemanha, Turquia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Suécia, Suica, Noruega, Irlanda, Eslovdquia, Republica Checa,
Grécia, Russia, Malésia e outras partes do Oriente Médio e Asia Central
(TIP Report 2014; Carling 2006).

Vitimas Nigerianas de trdfico provém de dreas rurais e urbanas no
interior do pais. As mulheres e meninas sdo recrutadas para serviddo
doméstica, trdfico sexual e prostituicdo, enquanto os meninos sio
principalmente forcados a mendigar, como mulas de drogas ou
recrutados como soldados.

O governo da Nigéria ndo estd em total conformidade com as normas
minimas para a eliminacdo do tréfico, portanto, classificando o pais no
Nivel 2 (TIP Report 2014). Entretanto, o Governo tem elaborado
estratégias para melhorar a situacdo existente. O governo da Nigéria,
entre outras coisas, forneceu os funciondrios com melhor formacio para
poder reconhecer casos de trifico. Isto ajudard a evitar situacdes em que
indmeros casos sdo erroneamente capturados como crimes de trédfico e
referidos a ANPTEP para investigagdo (TIP Report 2014). O governo
tem também colaborado com as autoridades dos Paises Baixos, o Reino
Unido, Maldsia, Austria e Taiwan para investigar casos de trafico
envolvendo os nacionais da Nigéria. Até agora, o relatério TEP de 2014
mostra que estas estratégias adoptadas tém rendido resultados positivos.
Em 2013 oficiais Nigerianos e alguns ONGs identificaram 777 vitimas
de trafico no interior do pais, o que representa um aumento de mais de
480 vitimas que foram identificadas ao longo do ano anterior. Estas
vitimas incluiram 187 vitimas de trafico sexual, 539 vitimas de trafico
laboral e 51 individuos que foram identificados como vitimas de crimes
relacionados com trafico. Deve ser reconhecido que Nigéria tem o
potencial de alcangando a classificagdo de primeiro nivel como alcancou
desde 2009 para 2011, desde que o governo continua a implementar
estratégias que pode refrear o trafico em pessoas no pais.



92 Africanos em Movimento

Remessas

Remessas fazem um contributo importante ao desenvolvimento da
Nigéria, representando 4,5% do PIB do pais (World Bank 2011). Entre
2009 e 2010, a taxa de crescimento dos influxos de remessas foi 4,1%,
conforme ilustrado nas figuras na Tabela 9. O montante dos fluxos de
remessas ao pais, aumentou de US$ 9.585 milhdes em 2010 para US$
10.681 milhdes em 2011 e aumentou ainda mais para US$ 21 bilhdes em
2013. Os melhorados influxos de remessas sdo como resultado do
crescente envolvimento da didspora pelo Governo Federal através de
Organizacdes de Nigerianos-em-Didspora ou NIDO (IOM 2009). O
envolvimento da didspora aprimorou sua confianca no governo e,
portanto, tem incentivado mais investimentos na didspora em estoques,
negécios e hipotecas e outras dreas. Outros usos das remessas dos
migrantes incluem o pagamento de despesas médicas, mensalidades
escolares e consumo (World Bank 2011).

Tabela 9
Efluxos e Influxos de Remessas (em US$ Milhdes)
Ano Efluxos (em US$ milhdes) Influxos (em US$ milhdes)
2009 47 9.585
2010 48 10.045
2011 - 10.681
Total 95 30.311

Fonte: World Bank 201.

Em média, a quantidade de remessas fluindo da Nigéria € alta, variando
de US$ 47 e US$ 48 milhdes.
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Visao geral das Legislacoes e Politicas de Migracao da Nigéria
Recente Desenvolvimento de Politica de Migracdo

Desde o retorno a democracia em 1999, autoridades Nigerianas tém
estado extremamente preocupadas em revertendo o atitude de laissez-
faire anterior do pafs e uma tradicdo de solugdes ad hoc para assuntos
relacionados com migracdo e criando uma nova direc¢@o politica para
abordar intimeras preocupagdes colocadas pela migracdo de e ao pais.
Em consonincia com esta nova direccdo politica, varios passos foram
tomados pelo governo da Nigéria nos tltimos anos para formular novas
politicas de migracdo e estabelecer novas instituicdes ou reestruturar os
jé existentes, tomando conhecimento do facto de que a Nigéria é hoje
um pais de origem, transito e destino dos migrantes, além de gerar e
hospedar grandes volumes de pessoas internamente deslocadas e um
nimero significativo de refugiados.

O principal desafio do governo Nigeriano, portanto, tem sido para
preencher a lacuna de politica e de pdr em prética as instituicdes e
pessoal adequado para assegurar a execugdo adequada das politicas e
leis novas e existentes relacionadas com a migracdo. Para atingir este
objectivo, o governo tem em recentes anos embarcado ao reforgo
institucional, capacitacdo e os esforcos de formacdo aos funciondrios da
imigracdo. Outras medidas incluem o reforco da cooperagdo com os
paises parceiros e organismos regionais, afectados pela migracdo
Nigeriana, buscando o apoio técnico e financeiro de organizacdes
internacionais e facilitando a investigacdo para encher a lacuna de
informagdes sobre a migracdo Nigeriana (Global Forum on Migration
and Development 2011; Federal Ministry of Labour and Productivity
2010; Onyini 2010; IOM 2009; Afolayan et al. 2008).

Tendo em conta o que precede, as principais dreas de preocupacdo ao
governo da Nigéria na direccio nova para a politica de migracio sdo: (1)
factorar a migracdo no desenvolvimento nacional, adoptando-se as
politicas certas que ajudaria a atrair a didspora da Nigéria para contribuir
ao desenvolvimento da Nigéria; (2) para abordar as preocupacdes de
seguranca colocadas pela migracdo para e da Nigéria; (3) para enfrentar
os desafios de direitos humanos colocados pela migracdo da Nigéria,
como o trafico em pessoas (especialmente mulheres e criancas) através
das fronteiras internacionais e os direitos dos migrantes e suas familias;
(4) reforcando a cooperacdo com organizagdes internacionais, paises
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parceiros e os organismos regionais, como a CEDEAO e a UE, para
facilitar a aplicacdo adequada das leis internacionais e convencdes que
abordam assuntos relacionados com a migragdo; e (5) incentivar a
pesquisa para informar adequadamente os decisores politicos sobre
questdes pertinentes, colocando um desafio para a migracdo da Nigéria.

Consequentemente, o governo da Nigéria, através do escritério do
Assistente Especial ao Presidente sobre Assuntos Migratérios e
Humanitdrios e com apoio técnico e financeiro de OIM, embarcou num
projecto em 2005 para escrever uma nova politica de migragdo laboral
para o pais (IOM 2009). O rascunho final foi concluido em 2010, mas
ainda tem de ser passado em lei pelo Governo Federal (Global Forum on
Migration and Development 2011; Federal Ministry of Labour and
Productivity 2010). As questdes abordadas na politica do rascunho
incluem: "migracdo e desenvolvimento; migracdo e questdes sociais
transversais; seguranca nacional e movimento irregular; deslocamento
forcado; os direitos humanos dos migrantes; migracdo laboral
organizada; migracdo interna; populacdo nacional; dados e estatisticas
de migragdo; e financiamento para a gestdo dos fluxos migratérios"
(IOM, 2009:69). A politica do rascunho também recomendou a criagdo
de uma agéncia nacional ou Comissdo para coordenar todas as questdes
relacionadas & migrag@o na Nigéria.

Além disso, desde a virada do milénio, o governo da Nigéria tem
assinado acordos bilaterais com os governos da Itdlia, Espanha, Irlanda e
Africa do Sul, para facilitar a migracio laboral entre Nigéria e os paises
listados. Em 2006, o Ministério do Labor e Produtividade criou uma
Mesa de Migracdo Laboral (MML), que, entre outras coisas, é para
negociar e celebrar acordos bilaterais com governos estrangeiros em
matéria de migracdo laboral e emprego. A MML ¢é também encarregado
de facilitar as viagens legitimas de emigrantes Nigerianos, que sio
contractados para trabalhar no exterior. A Organiza¢do do Nigeriano-
em-Didspora (ONED) também foi estabelecida em 2000 com o apoio do
Governo Federal para fazer participar a didspora em questdes de
desenvolvimento e assuntos politicos do pais. A didspora Nigeriana,
através de TDCARE (Transferéncia de Conhecimento através de Redes
de Expatriado) dos PDNU, tem também apoiado projectos de
desenvolvimento em Nigéria através de visitas tempordrias ou
permanentes (Van Hear et al. 2004).



Capitulo Dois - Nigéria 95

Em 2002, a Comissdo Nacional para os Refugiados foi mandatada para
gerenciar o reassentamento de pessoas internamente deslocadas no pafs.
Desde 2009, a Comissdo tornou-se a agéncia federal para a migracio e o
reassentamento de pessoas internamente deslocadas, através de uma
directiva do governo (IOM 2009). O Acto incorpora a Convengdo das
Nacdes Unidas de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, o Protocolo
de 1967 e a Convencdo da Organiza¢do de Unidade Africana (OUA) de
1/969 que Rege os Aspectos Especificos de Problemas de Refugiados na
Africa.

Viarias medidas de politica também foram tomadas para abordar
preocupagdes de seguranca e direitos humanos levantados pela migracao
Nigeriana. Em colaboracdo com o Escritério das Na¢des Unidas contra
Drogas e Crime (ENUDC) e outros Estados-membros da CEDEAO, o
Governo Nigeriano tem implementado projectos para combater tréifico
humano, contrabando e crimes transfronteiricos (IOM 2009). Em
consonancia com esta agenda, a Agéncia Nacional para a Proibicdo do
Trafico em Pessoas (ANPTEP) recebeu muito apoio do Governo Federal
em termos de capacitacdo, aplicacdo da lei, campanhas de sensibilizacdo
e a prestacdo de apoio especializado (IOM 2009). Estes esforcos foram
de lado-a-lado com o reforco (através de alteracdes) das legislacdes
existentes, a promulgacdo de novas legislacdes e a ratificacdo e a
transposi¢do das convengdes regionais e internacionais, sdo examinados
abaixo.

Instrumentos legislativos nacionais sobre migra¢do

Desde a independéncia, a Nigéria decretou vdrios instrumentos
legislativos para regular a migracdo de e ao pais. Algumas dessas
disposicdes legais sdo encontradas na Constituicdo da Reptiblica Federal
da Nigéria, de 1999, enquanto outros sdo encontrados em um niimero de
instrumentos legislativos nacionais. Entre eles estdo o Acto de Imigracdo
de 1963; o Acto ANPTEP de 2003 e 2005; a Direc¢do Nacional do Acto
de Emprego; o Acto de Fébricas; o Acto de Compensacdo dos
Trabalhadores; o Acto do Direito da Crianga, 2003; o Acto ANALD
(Agencia Nacional de Aplicacdo da Lei de Drogas); e o Acto Laboral de
1974 (Atsenuwa & Adepoju 2010; Federal Ministry of Labour and
Productivity 2010).
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Artigo 28° da Constituicdo de 1999 da Reptblica Federal da Nigéria
concede direito de dupla cidadania a qualquer Nigeriano por nascimento,
tendo a nacionalidade de outro pais. Isto € para reforcar o principio de
ius sanguinis consagrado na Constituicdo da Nigéria e também garantir
que os nacionais da Nigéria na didspora ndo percam os direitos de
cidadania em virtude da aquisi¢do de um estatuto de cidadania em seus
paises de acolhimento.

O Acto de Imigracdo de 1963 € o principal instrumento juridico de todas
as formas de migragdo para e da Nigéria. Ela define as condi¢des de
entrada, residéncia e partida dos cidaddos Nigerianos e estrangeiros
nacionais de e ao pais. Também d4 um mandato legal ao Servico de
Imigracdo Nigeriana como a principal instituicdo responsdvel pelo
gerenciamento do fluxo de pessoas ao longo das fronteiras da Nigéria.

Devido a posi¢do da Nigéria como uma das principais fontes de vitimas
e perpetradores de trafico humano, crimes transfronteiricos e ofensas
relacionadas com drogas, em 2003, o governo Nigeriano incorporou o
protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico em
Pessoas as suas legislacdes nacionais decretando o Acto Administrativo
da Aplica¢do da Lei de Tréifico em Pessoas (Proibi¢do). Esta lei foi
alterada em 2005 para estender "os poderes do ANPTEP para cobrir o
trafico interno, explorag@o de trabalho infantil doméstico e o confisco de
bens e rendimentos dos traficantes condenados" (IOM 2009:72). Em
2003, o Acto de Direito da Crianca também foi passado para proibir o
trafico de criancas, trabalho infantil e proteger os direitos das criangas.
O Acto Laboral de 1974 também protege os direitos dos Migrantes
Laborais Nigerianos, bem como os estrangeiros trabalhando em Nigéria.
Virias dessas leis, incluindo o Acto de Imigracdo de 1963 e o Acto
Laboral de 1974 estdo, no entanto, sob consideracdo para alteracdo, um
processo que estd muito atrasado.

Instrumentos Legislativos Regionais

H4 uma riqueza de regionais instrumentos juridicos que regulam
questdes de migracdo, asilo e tridfico com que operam Nigéria, como
outros estados-membros da CEDEAO. E digno de notar, no entanto, que
como o principal iniciador e membro fundador da CEDEAO, a Nigéria
ndo ¢ simplesmente um signatdrio de regulamentos do organismo
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regional sobre migracdo e outros assuntos relacionados, mas também o
cérebro-crianca por trds de vdrios deles. Estes incluem: Protocolo da
CEDEAO sobre a Livre Circulagio de Pessoas, Residéncia e
Estabelecimento e os protocolos complementares relacionados a sua
plena aplicacdo; a Convengdo regulamentando Intraestatal Transporte
Rodovidrio dentro da sub-regido da CEDEAO de 1982; e da Declaracio
Politica e Plano Regional de Ac¢do contra o Trifico em Pessoas da
CEDEAO, de Dezembro de 2001. Além disso, a Nigéria é também um
membro do Didlogo de Migragdo para Africa Ocidental (DIMAO), uma
iniciativa, apoiada pela OIM para gerenciar a migragcdo no interior dos
paises da CEDEAO.

Instrumentos Juridicos Internacionais

Além de instrumentos legislativos nacionais e regionais, a Nigéria
também ¢ signatdrio, através de ratificacdes e aderéncia, para vdrias
disposicdes legais internacionais que sdo engrenadas para proteger o
direito dos migrantes. Entre eles estdo (Atsenuwa & Adepoju 2010;

IOM 2009):

* Convencgao da NU de 1952, sobre o Estado dos Refugiados, aderido
em 1967 e seu Protocolo de 1967, aderido em 1968.

* O Pacto Internacional de 1966 sobre Direitos Civis e Politicos,
ratificado em 1993.

* O Pacto Internacional de 1966 sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ratificado em 1993.

* A Convengdo de 1966 sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discrimina¢do Racial, aderido em 1967.

* A Convencgdo de 1984 contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Castigos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ratificado em 2001 e
seu Protocolo opcional de 2002, aderido em 2009.

* A Convengdo de 1979 sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discrimina¢do contra as Mulheres, ratificado em 1985 e seu
protocolo opcional, ratificado em 2004.
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A Convengdo de 1991 sobre os Direitos da Crianca, ratificado em
1991 e o Protocolo Opcional sobre a Venda de Criangas, Prostitui¢do
e Pornografia Infantil, ratificado em 2000.

A Conven¢do UA de 1969 Regulando Aspectos Especificos do
Problema dos Refugiados em Africa, ratificado em 1986.

A Carta patente Africana de 1981 dos Direitos Humanos e dos
Povos, ratificado em 1983.

A Carta patente Africana de 1990 sobre os Direitos e o0 Bem-estar da
Crianga, ratificado em 2001.

O Protocolo de 2003 a Carta patente Africana sobre os Direitos das
Mulheres em Africa, ratificado em 2004 2003.

O Protocolo de 2003 a Carta patente Africana sobre o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos, ratificado em 2004.

A Convencdo Internacional das Nacdes Unidas de 1990 sobre os
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e membros das suas Familias,
aderido em 2009.

A Convencdo de 2000 contra Crime Transnacional e Organizado e
seus dois protocolos complementares: o Protocolo para Prevenir,
Reprimir e Punir o Trifico em Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criangas e o Protocolo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por
Terra, Mar e Ar, ratificado em 2001.

A Convengdo de Escravidao de 1927 e a Convencdo suplementar de
1956 sobre a Abolicdo da Escravatura, o Trafico de Escravos e
Instituicdes e Préticas Andlogas a Escravatura, ratificado em 1961.

A Convencdo OIL de 1930 relativa ao Labor Forcado ou
Compulsdrio e a Aboli¢do de Convencédo forcado de 1957, ratificado
em 1960.

A migragdo de OIL de 1949 para a Convencdo de Emprego,
ratificado em 1960.

A Convengdo de OIL de 1958 sobre a Discriminagdo (Emprego e
Ocupagdo), ratificado em 2002.
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* A Convenc¢do de OIL de 1999 sobre a Proibicdo e Ac¢do imediata
para a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, ratificado
em 2002.

* A Convengdo de OIL de 1973 sobre Idade Minima, ratificado em
2002.

Intervenientes na Governanca da Migracao
Departamentos, Agéncias e Instituicoes Governamentais
Ministério dos Assuntos Estrangeiros

O Ministério dos Assuntos Estrangeiros foi anteriormente uma divisio
externa do gabinete do Primeiro-Ministro desde 1957 até 1991, quando
adquiriu seu nome actual (IOM 2009; Fadayomi 2013). Entre outras
coisas, o Ministério é responsdvel pela negocia¢do de acordos bilaterais
e comissdes conjuntas com os pafses de acolhimento, emitindo
passaportes, certificados de viagem e cartdes de identidade dos
maritimos em missdes no exterior, fazendo arranjos de peregrinacdo,
deportacdo de Nigerianos carentes e assuntos consulares, incluindo o
interesse da didspora da Nigéria.

Ministério Federal do Labor e Produtividade

Em 2006, o Ministério do Labor e Produtividade criou uma Mesa de
Migracdo Laboral (MML) no Departamento de Emprego e Saldrios,
Migracdo e Divisdo Nacional de Intercimbio de Labor Eletrdnico (IOM
2009). O objectivo ou estabelecimento desta mesa foi, entre outras
coisas, para negociar e celebrar acordos bilaterais em matéria de
emprego com governos estrangeiros. E o mandato do MML de auxiliar
viagens legitimas de emigrantes Nigerianos, que sdo recrutados para
trabalhar no estrangeiro.

Servico de Imigracdo da Nigéria (SIN)

O SIN foi formalmente dado o mandato para operar em 1963 com a
missdo de: i) tendo um corpo de seguranca conduzido pela tecnologia de
informacdo que pode enfrentar os desafios operacionais da migracdo
moderna e, ii) dando o servico de imigracio um novo sentido de
direccdo que pode torni-lo relevante em todos os momentos para a
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seguranca internacional e tendéncias globais (SIN 2014; OIM 2009).
Como parte das suas fun¢des mais amplas, regista expatriados para
naturalizacdo, administra as fronteiras e controla documentos de viagem.
O departamento funciona sob o controlo e supervisdo do Ministério
Federal dos Assuntos Internos (MFAI) como um aprovisionador de
servico civil.

Comissdo Nacional para os Refugiados, Migrantes e Pessoas
Internamente Deslocadas (NCFRMI)

A NCFRMI foi criada em 1989 com a principal responsabilidade de
fornecer um quadro geral e politica para proteger e gerenciar os
refugiados, requerentes de asilo e pessoas deslocadas internamente
(Acto NCFR 1989 Seccdo 4 (1)). Também foi dado o mandato para
aconselhar o governo em questdes de politica em matéria de refugiados
na Nigéria. A criacdo da Comissdo foi apoiada pelo Decreto nimero 52,
actualmente conhecido como o capitulo N21 Leis da Federa¢do da
Nigéria, 2004 (OIM 2009). A promulgacdo do Acto de NCFR foi
informada por convencdes internacionais e regionais sobre refugiados e
requerentes de asilo, ou seja, a Convencdo de Refugiados de 1951 das
Nacdes Unidas e seu protocolo de 1967, bem como a Organizac¢do da
Convencdo da Unido Africana. Desde 2002 a Comissdo foi chamada
pelo governo para auxiliar no reassentamento de pessoas que sdo
internamente deslocadas devido a desastres ambientais e conflitos. No
futuro, a Comissdo € esperada para colaborar com outros intervenientes
para revisar e implementar a Politica Nacional de Migracdo, quando ele
¢é passado na lei.

Nigerianos na Organizac¢do da Didspora

Em 2000, a Organizacio do Nigeriano-em-Didspora (ONED) foi
estabelecido pelo ex-Presidente Obasanjo como uma organizacdo sem
fins lucrativos para facilitar o engajamento da didspora Nigeriano nos
assuntos politicos do pais de origem. ONED fornece uma posicdo para a
organizacdo dos emigrantes Nigerianos e, principalmente, profissionais.
A plataforma também alimenta a didspora Nigeriana com informacdes
relevantes sobre questdes decorrentes em casa.

Banco Central da Nigéria

O Banco Central da Nigéria supervisiona a formulagdo e aplicacdo de
politicas relativas aos sectores financeiros do pafs (Central Bank of
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Nigeria 2014; Fadayomi 2013). No entanto, o departamento de pesquisa
do Banco Central da Nigéria compromete-se a vistoria nacional sobre
remessas. Coletam informagdes de bancos comerciais, agéncias de
transferéncia de dinheiro e viajantes nos aeroportos.

Comissdo Nacional de Populagcdo

A Comiss@o foi estabelecida em 1988 pelo Acto da Comissdo da
Populagao Nacional N° 23 (Fadayomi 2013; IOM 2009). A Comissio
recolhe informacdes sobre estatisticas de migracdo através de vistorias
de censos e amostras de populacdo nacional. A Comissdo de Populacio
Nacional foi responsdvel por analisando o componente de migra¢do do
Censo de 2006. Também realizou uma vistoria sobre as migracdes
internas.

Servico Voluntdrio Nacional Nigeriano

O Servico Voluntdrio Nacional Nigeriano (SVNN) é uma instituicdo
gerencial voluntdria estabelecida pelo Governo Federal da Nigéria. O
departamento estd situado no Escritério de Assuntos Politicos no
Escritério do Secretdrio do Governo da Federa¢do. O objectivo do
departamento tenha sido para pressionar, gerenciar e organizar com
éxito servicos e actividades voluntdrios dos Nigerianos, incluindo a
didspora.

Bureau Nacional de Estatisticas

O Bureau Nacional de Estatisticas (BNE) é responsdvel pela producdo
continua de dados informativos e adequados sobre todos os aspectos de
desenvolvimento, incluindo a migragdo no pais. BNE administra
Operacdes Estatisticas do Sistema Estatistico Nacional na geracdo de
estatisticas oficiais, em todos os Ministérios, Departamentos e Agé€ncias
Federais, Agéncias Estatisticas do Estado e Conselhos Locais do
Governo (Fadayomi 2013; IOM 2009). Os dados coletados incluem
actividades socioecondémicas da populacdo em geral, comércio
internacional e balan¢o de pagamentos. O BNE disponibiliza seus dados
para usudrios de dados tais como as universidades, sectores privados e
institutos de pesquisa.

Outras Instituicoes Governamentais

H4 um nidmero de instituicdes governamentais que prestam Sservigos
relacionados com questdes de migragdo no pais. Entre eles sdo os
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Ministérios da Satde; Financas; Assuntos de Mulheres e
Desenvolvimento Social; Desenvolvimento da Juventude; Assuntos
Internos e Justica. O Ministério da Justica aborda todas as questdes
legais relativas a migragdo, ou seja, direitos de cidadania e legalizacdo
do rascunho da politica nacional de migragcdo. Além disso, a Agéncia
Nacional para a Proibi¢do do Trafico em Pessoas foi criada como um
cumprimento da obrigacdo internacional da Nigéria sob o protocolo do
trafico em pessoa. A Agéncia recebeu o mandato para enfrentar os
desafios crescentes de trafico em pessoas que o pais estd enfrentando
(ver o Acto da Aplicag@o da Lei e Administracdo de Trafico em Pessoas
[Proibicao] de 2003) (ANPTEP 2014). Outras instituicdes activas
incluem a Agéncia Nacional de Gestdo de Emergéncia e a Comissdo
Nacional de Planeamento.

Organizacdes Internacionais e Agéncias
Organizacdo Internacional para Migragdo (OIM)

A OIM fornece apoio técnico, logistico e financeiro ao governo
Nigeriano para promover a melhor gestdo dos fluxos migratdérios. A
OIM em colaboracdo com o governo da Nigéria e outros intervenientes
desenvolveram estratégias para envolver a didspora na agenda nacional
de desenvolvimento da Nigéria. Também forneceu apoio técnico ao
governo para a elaboracio da politica nacional de migracdo para orientar
o funcionamento dos intervenientes de migracdo no pais. Ele também
ajuda a reintegracdo dos repatriados voluntdrios, os requerentes de asilo,
migrantes laborais, entre outros (IOM-Nigeria 2014).

Alto Comissariado das Nagées Unidas para os Refugiados (ACNUR)

O ACNUR colabora com o0 governo e outros intervenientes, tais como o
NRC e o ANPTEP para fornecer apoio logistico aos refugiados,
requerentes de asilo e pessoas internamente deslocados (UNHCR-
Nigeria 2014). Também fornecem concelho técnico ao governo, ao
determinar o estado do refugiado no pais. O ACNUR em Nigéria
também estd envolvendo o governo no desenvolvimento de um quadro
juridico nacional a luz da Convengdo de Kampala.
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Outras Organizagoes, Instituicdoes Académicas e Organizagcoes Ndo
Governamentais (ONG’s)

Existem vdrias outras organizacdes nacionais e internacionais
envolvidas na governacido de migracdo no pais. Entre eles sdo o Banco
Mundial, NUDAES, AFDB, CEDEAO, CE, PDNU, Trifico de
Mulheres e Fundagdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil e a UA. Estas
instituicdes fornecem apoio a Nigéria em dreas tais como
compartilhamento de informacdes, disponibilizacdo de equipamentos,
treinamento e financiamento para questdes relacionadas a migragao,
asilo e refugiados. Além disso, a OIM em colaboracdo com as
universidades de Lagos, Ibadan, Benin e o Estado de Edo, fornece
conhecimento especializado e aconselhamento sobre alguns aspectos da
migracdo Nigeriana. Abaixo estd uma lista de outras organizacdes que
também estdo envolvidas na governanc¢a de migracdo em Nigéria.

Lista de ONGs apoiando ANPTEP nos Esforcos de Erradicacdo do
Trafico Humano em Nigéria (ANPTEP 2014)

* Comité ao Apoio da Dignidade de Mulheres

* Iniciativa de Poder de Meninas (GPI)

* Sociedade Corporativa de Multiuso da Grande Mulher

* Organizacdo de Levantar Acima a Pobreza

* Fundacdo da Menina Jovem

* Comité ao Apoio da Dignidade da Mulheres (COSUDOW)

* Iniciativa de Cuidados de Género (GCI)

* KAF Fundagdo de Cuidados

* AsIrmas da Familia de Santos dos Necessitados

*  Emmanuel Fundacdo de Criancas

* Consoércio de Mulheres de Nigéria (WOCON)

* Fundacdo da Mulher Real (Peace Villa)

* Fundacdo da Erradicacdo de Trafico de Mulheres e Trabalho Infantil
(WOTCLEF)

* Iniciativa de Salvar a Crianca

* Sociedade ao Esclarecimento de Juventude sobre Perigos no Exterior
(SEYONDA)

* Consoércio de Mulheres de Nigéria

* Fundacdo Ebunoluwa

e Alerta de Projectos
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* Grupo de Acgdo de Pesquisa dos Direitos Internacionais de
Reproducio

* Fundacdo da Mulher de Luz (WOLF)

* Brigada Internacional dos Direitos da Crianga

* Sociedade ao Empossamento de Pessoas Jovens

* Iniciativas de Ajudantes de Vida

* Rede para Justica e Democracia (NGO)

* Lares Rehoboth e Centro de Aquisicdo de Habilidades.

Lista de Organizacdes da Sociedade Civil Engajados na Defesa dos
Direitos dos Migrantes na Nigéria (Atsenuwa e Adepoju 2010)

* Anistia Internacional-Nigéria (Al)

* BAOBAB - Para Direitos Humanos de Mulheres

* Centro para a Educagdo de Aplicacdo da Lei (CLEEN)

¢ Centro aos Direitos de Trabalhadores (CWR)

* Organizacdo de Liberdades Civis (CLO)

* Comparticipacdo de Direitos Civis (CRC)

* Projecto de Direitos Constitucionais (CRP)

* Iniciativa de Direitos de Saide (HRI)

* Servigos Legais de Direitos Humanos (HURILAWS)

* Monitor de Direitos Humanos (HRM)

* Instituto de Direitos Humanos e Lei Humanitaria (IHRHL)

* Federagdo Internacional de Mulheres Advogadas (FIDA)

* Comissdo de Justica, Desenvolvimento e Paz (JDPC)

* Projecto de Defesa Legal e Assisténcia (LEDAP)

* Centro de Defesa Legal (LDC)

* Centro de Pesquisa Legal e Desenvolvimento de Recurso (LRRDC)

* Vigilancia Legal (LW)

* Centro Médico de Reabilitagcdo para Vitimas de Trauma (MRCTV)

* Ordem dos Advogados Nigerianos (NBA)

* Direitos de Migrantes e Deportados Africanos: Um Caso de Estudo
Nigeriano

* Congresso Laboral Nigeriano

* Reabilitagdo dos Presos e Ajuda do Bem-estar (PRAWA)

* Alerta de Projecto em Violéncia contra Mulheres (PA)

* Sociedade ao Bem-estar Mulheres Presas (SWEWP)
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* Centro de Acg¢do dos Direitos Socioeconémicos (SERAC)

* Projecto dos Direitos e Responsabilidade Socioeconémico (SERAP)

* Centro de Litigio do Interesse Publico Oeste Africano (WAPILC)

* Colectivo de Ajuda de Mulheres

* Consoércio de Mulheres da Nigéria (WOCON)

* Programa Alternativa dos Direitos de Mulheres (WRAPA)

* Fundacdo de Erradicacdo de Trafico de Mulheres e Trabalho Infantil
(WOTCLE)

Avaliacao da Governanca Migratéria em Nigéria

Sendo um pais de emigracdo, a postura da Nigéria na migracdo
internacional € contra a constru¢do de uma 'parede grossa de exclusio' e
barreiras nas fronteiras. No passado, ele exerceu algum grau de atitude
de laissez-faire em direccdo a emigracdo de seus nacionais e tem sido
negligente na defesa dos direitos dos seus cidaddos no estrangeiro
(Adepoju & van der Wiel 2010). Ainda eventos nos ultimos anos t€m
obrigado as autoridades Nigerianas para intensificar os esfor¢os para
facilitar a migracdo laboral regular, controlar migragcdo irregular e
restringir o aumento de casos envolvendo nacionais Nigerianos em
actividades ilegais, como trafico humano e drogas, fraudes na internet e
branqueamento de capitais através das fronteiras internacionais.
Portanto, para restaurar a legalidade, garantir a migracdo ordenada e
resolver os desafios de seguranga que a migra¢do ndo autorizada
constitui, o governo Nigeriano tenha exercido o apoio internacional ao
ratificar 0os necessdrios protocolos internacionais, buscando a
colaboragdo dos Estados em causa, os organismos regionais e
organizagdes internacionais. Além disso, as autoridades Nigerianas tém
empreendido a reestruturacdo institucional e revistos ou estdo em
processo de revisarem algumas das suas legislagdes sobre migracdo,
asilo, deslocamento forcado e assuntos relacionados.

Apesar destes esforcos, ainda é argumentado que as etapas tomadas das
autoridades Nigerianas até agora ndo sdo de alcance suficiente e como
resultado, ndo sdo eficazes na gestdo da migracdo. Os criticos
argumentam que Nigéria ainda carece de uma politica institucional,
coerente e coordenada e o quadro juridico para gerenciar a migracdo.
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Algumas das politicas sdo contraditérios e repletos de duplicidade de
critérios, enquanto existe uma lacuna entre a politica, legislacdo e praxis.

Coeréncia e Coordenacgdo

De acordo com o OIM (2009), para a politica de migracdo da Nigéria ser
coerente e coordenado, exige um mecanismo pelo qual hd uma
atribui¢do de funcdo e responsabilidade de todos os principais actores
institucionais, tais como ministérios, embaixadas e agéncias
governamentais, organizacdes internacionais, a didspora e a outros
grupos da sociedade civil envolvidos na governanga de migracdo no
pais. Financiamento adequado e consciéncia suficiente de natureza
interdisciplinar e interministerial/agéncia de governacdo de migracdo
também ¢é necessdria para garantir a eficiéncia. Isto ajudard a evitar a
duplicagdo de funcdes, a redundéncia e a falha de politica. No momento,
existem vdrias agéncias e grupos envolvidos na gestdo da migracdo na
Nigéria, alguns dos quais ndo estdo no dominio do controlo do governo,
ou ndo recebem o apoio necessdrio de instituicdes do estado. Porque a
Nigéria é um Estado federal, hd também a necessidade de um
mecanismo que ird coordenar todas as actividades dos niveis locais,
regionais, estaduais e federais para garantir a eficiéncia. Desde 2009, a
Comissdo Nacional para os Refugiados, Migrantes e Pessoas Deslocadas
Internacionalmente é o corpo principal encargado de reportar ao
Presidente sobre questdes relacionadas com a migracdo e para
supervisionar o comité interministerial responsdvel pela elaboracdo de
uma nova politica de migracdo para a Nigéria, e todas as questdes
relacionadas sobre migrac¢do, asilo e deslocamento interno. No entanto,
na medida em que a actividade da Comissdo é coordenada com as
principais instituicdes governamentais, tais como o SIN, ANPTEP,
ministérios do Interior e Estrangeiro, bem como grupos da sociedade
civil lidando com migracdo ndo estd claramente definida. Por exemplo,
alguns autores t€m observado que grupos da sociedade civil ndo
estiveram envolvidos em reunides das comissGes técnicas, debates e
sessdes de ideias, levando a elaboracdo da nova politica de migracio
(OIM 2009; de Haas 2009).
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Implementacdo de Politicas

A Nigéria ¢é lenta na promulgacdo e aplicacio das politicas a governanga
eficaz de migracdo no pafs. A nova politica de migracdo nacional e a
politica de migracdo laboral, que comegaram por volta de 2005, ainda
ndo alcancaram a fase onde s@o passados na lei. Neste momento, ambos
estdo ainda aguardando aprovag@o no Conselho Executivo Federal em
Abuja, que € o primeiro passo antes que sejam finalmente passados na
lei. Em Outubro de 2013, o ministro de Direitos Especiais e Assuntos
Intergovernamentais, comprometeu-se a pressionar o Conselho para
facilitar a passagem na lei da politica nacional de migragdo. Ainda, no
meio do caminho para 2014, nada foi conseguido a esse respeito. Além
disso, a Nigéria ainda tem que ratificar a Convencdo Internacional das
Nacdes Unidas de 1990 sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias. SO aderiu a la em 2009. Além disso, a
maioria das convengdes internacionais que Nigéria ratificou ndo foram
personalizados ou transpostos para a legislagdo nacional para assegurar a
sua exequibilidade (Atsenuwa & Adepoju 2010). Além disso, a falta de
educagdo, campanhas de sensibilizacdo suficiente, apoio juridico, bem
como questdes processuais complexas, impedem os imigrantes
Nigerianos de pedir reparacdo quando seus direitos sdo violados. Além
disso, a falta de profissionalismo, corrupcdo e atitudes languidos e
antipdticos para com os migrantes por funciondrios publicos e agéncias
sdo todos os factores contributivos contabilizando as indmeras
deficiéncias na gestdo da migracdo em Nigéria.

Criminalizacdo da Migragdo Nigeriana

A governanga da migracdo em Nigéria hoje é confrontada com graves
desafios colocados pelos actos de grupos terroristas como Boko Haram,
a possibilidade de tais grupos, tirando vantagem das fronteiras extensas
e porosas da Nigéria, bem como o envolvimento desenfreado de
nacionais Nigerianos na migracdo irregular, trafico humano, trafico de
drogas, labor for¢cado e outras formas de crimes transnacionais. Isto
resultou numa situacdo onde a governanga de migragdo em Nigéria estd
intimamente associada com preocupacdes de seguranga nacional,
regional e internacional, que infelizmente, tem repercussdes de
derramamento na migragdo genuina. Ligada a esta é a pressdo dos paises
de destino, nomeadamente os Estados-membros da Unido Europeia, para
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controlar e reprimir a migragdo irregular, todas as formas de actividades
criminosas, incluindo trdfico humano e de drogas e aceitar de volta
indesejados nacionais Nigerianos, particularmente aqueles enfrentando
vérias formas de deportacdo dos paises de acolhimento, bem como os
requerentes de asilo sem sucesso. Nestas matérias, a Nigéria tem sido
um dos paises mais cooperativos na Africa Subsaariana (Adepoju & van
der Wiel 2010).

No entanto, a abordagem muitas vezes adoptados pelos funciondrios do
estado para prosseguir esta agenda tem tendido a criminalizar a
migracdo da Nigéria em geral. Como resultado, alguns t&ém argumentado
que as medidas de controlo de migracdo que as autoridades Nigerianas
adotaram nos dltimos anos sdo dirigidas para satisfazer as demandas dos
paises de destino 'mais fortes', ou seja, bloqueando a emigracdo dos
Nigerianos nacionais através de medidas de controlo mais aguerridas.
De acordo com os criticos, esta agenda tem sido perseguida pelo
governo Nigeriano sem incomodar-se sobre a situagdo dos seus cidaddos
e as dimensdes dos direitos humanos de regimes de controlo de
imigracdo de hoje em dia, ou combater as causas da migragcdo, que
incluem a extrema pobreza, insegurancga, violéncia e elevadas taxas de
desemprego entre os jovens (de Haas 2006).

Compromisso de Didaspora e Exclusdo Politica

Esforco da Nigéria para incluir a didspora no desenvolvimento ¢é
igualmente contradito pelos esforcos de contravencdo para resistir ao
envolvimento da didspora na politica nacional. Enquanto a constituicdo
Nigeriana reconhece o direito dos cidaddos de possuir dupla cidadania,
alguns governos Nigerianos tentaram abolir esta disposi¢do (Adepoju &
van der Wiel 2010). Além disso, a Nigéria ¢ singular entre os principais
paises mundiais de envio de migrantes, em ndo tendo qualquer forma de
representacdo, tais como direitos de voto, assentos parlamentares, etc.,
aos seus nacionais vivendo na didspora (Adepoju & van der Wiel 2010).
Portanto, os esforcos para envolver a didspora da Nigéria em questdes de
desenvolvimento nacional precisa abrir a porta para activamente los
envolver nos 6rgaos de decisdo e governagao politica do pais.



Capitulo Dois - Nigéria 109

Falta de Lideranca A Nivel Regional

Como mencionado nas secgdes anteriores, Nigéria exerce uma
influéncia esmagadora na Africa Ocidental, devido ao seu tamanho da
populacdo e do PIB. Nigéria ndo € apenas um Estado membro da
CEDEAO, mas ¢ dos membros fundadores e a ideia por trds de todo
processo de integracdo. No momento, a Nigéria ndo s6 hospeda a sede
da CEDEAO e a maioria das suas instituicdes, mas também tem muito
poder nos processos de tomada de decisdes do bloco regional. Por
exemplo, a Nigéria sozinha tem acerca de 40 dos 120 membros do
Parlamento da Comunidade da CEDEAO. O pais que v€m mais préximo
¢ Gana, que tem apenas oito.

Além disso, a Nigéria € um pais lider de envio de migrantes dentro da
sub-regido, enquanto ao mesmo tempo sendo anfitrido a um niimero
significativo de nacionais da CEDEAO. Como resultado, os infortinios
e fraquezas da Nigéria tem um efeito importante sobre toda a regido.
Portanto, para facilitar a mobilidade humana regular dentro da sub-
regido, € hora de Nigéria tomar um papel de lideranca e procurar o apoio
do resto dos paifses para abordar todos os problemas associados com
migracdo regional. No entanto, como observou Qobo (2007:3):

Lideres Africanos tiveram pouco sucesso na sua
integracdo e os esforcos de desenvolvimento. Eles
esperavam atingir ao nivel continental, o que nio
conseguiram fazer ao nivel doméstico, nomeadamente
desenvolvimento econdémico através de uma combinacio
de politicas sélidas.

Portanto, a Nigéria precisa de liderar pelo exemplo, através do
desenvolvimento de politicas sélidas, instituicdes mais fortes e
demonstrar a legalidade e profissionalismo na gestdo da migracio
Nigeriana. Ao fazer isso, ele precisa procurar o apoio dos paises
vizinhos, para que uma vez que a ordem ¢é alcangada em Nigéria, isso
pode refletir em toda a sub-regido.
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Conclusao
Principais Conclusoes

A extensdo da migracdo interna em Nigéria é enorme e muito passa
despercebido devido a falta de dados fidveis. Nos dltimos anos, hd uma
crescente deriva dos pobres rurais para centros urbanos onde existem
ainda escassas oportunidades econdmicas para melhorar suas condi¢des
de vida. Além disso, grande parte da migracdo interna em Nigéria, assim
como a emigracdo, ¢ produzido dentro de um contexto de mobilidade
forcada causada por altos niveis de inseguranca socioecondmicas e
politicas, resultantes de md gestdo politica, corrupcdo, violéncia
interétnica, actos de terrorismo por grupos como Boko Haram, desastres
ambientais, as pressdes de alta populacdo e pobreza extrema. Como
resultado, hd uma continua pressdo crescente para sair da Nigéria em
busca de pastos mais verdes em outros paises, e esta tendéncia é
provével de continuar por algum tempo.

Ao longo das décadas, portanto, Nigéria manteve-se uma importante
fonte de migrantes internacionais, refugiados e requerentes de asilo
procurando fortunas para melhor vida econdmica em outro lugar. Paises
vizinhos Africanos incluindo Camardes, Costa do Marfim, Gana e Benin,
e mais afastados, Africa do Sul e Suddo, estdo entre os destinos
internacionais importantes para migrantes Nigerianos. No entanto, os
paises da OCDE parecem ser o principal destino de preferéncia, com o
Reino Unido e os EUA dominando. Além disso, aumento de pressdo
para deixar a Nigéria ultrapassa cdlculos racionais para escolher destinos
que prometem beneficios ideais. Como resultado, migrantes Nigerianos
j& ndo concentram em paises de destino tradicionais tais como o Reino
Unido e os EUA, que introduziram mais rigorosos controlos, mas
preferem ir para qualquer pafs onde haja uma menor oportunidade de
ganhar a admissdo, mesmo que haja pouca oportunidade de melhorar
seus meios de subsisténcia. Os destinos de emigrantes Nigerianos tém
expandido cada vez mais ao longo dos anos para incluir paises
Europeias do leste e sul, Asia e Oriente Médio que até entdo eram menos
atractivos para migrantes da Nigéria. Além disso, a pressdo para migrar,
confrontados com mais rigorosas politicas migratérias dos paises de
acolhimento, estd convencendo Nigerianos migrantes para adoptarem
rotas e meios de viagem mais perigosas, incluindo tréfico, contrabando e
documentos de viagem falsificados, para alcancar os paises de destino.
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Além disso, devido a crescente participacdo do povo rural, que sdo
geralmente de baixa qualificacio e em menor demanda por nacdes
anfitrids, migrantes Nigerianos lutam para ganhar vias de integracdo e
aceitacdo nas sociedades e economias de nacdes anfitrids. Tendo em
conta que, um niimero crescente de migrantes econémicos da Nigéria
tende a buscar protec¢do humanitdria nas sociedades de acolhimento
onde eles também se envolvem em actividades econdmicas precdrias e
nefastas como uma estratégia de sobrevivéncia.

Enquanto a politica do governo é em grande parte ditada pela pressdo de
nagdes anfitrids para controlar e reprimir migracdo ndo autorizada ou
ndo desejada, da Nigéria, ndo va além disso para combater as principais
causas da migracdo dentro e fora da Nigéria. Além disso, hd pouca
colaboracdo entre as institui¢gdes governamentais e grupos da sociedade
civil envolvidos na gestdo da migracdo em Nigéria.

Lacunas e Questoes Chave de Pesquisa
Questoes Eticas e Humanitdrias

Migracdo Nigeriana e Estratégias de politicas adoptadas para gerencid-lo
colocam sérios desafios éticos e humanitirios. Por exemplo, como
podem as autoridades Nigerianas perseguir os direitos dos migrantes
perante as preocupagdes elevados de seguranga, aumentando as taxas de
migracdo irregular e a participacio dos nacionais Nigerianos em
actividades transfronteiras ndo autorizadas? Mais pesquisa € necessdria
para fornecer sugestdes tteis que ajudardo a retirar um justo equilibrio
entre direitos humanos, ética e questdes de seguranga na gestdo da
migracdo Nigeriana.

O Grau de Deslocamento Forcado e Mobilidade Internacional

Muita migracdo Nigeriana estd se desenvolvendo dentro de um contexto
de mobilidade forcada. Ainda, na medida em que accdo e inaccdo do
governo, bem como actividades de grupos terroristas e empresas
multinacionais, particularmente aqueles em campos de petréleo, tém
contribuido para migra¢des forcadas dentro e fora da Nigéria ainda estd
para ser determinado qualitativamente e quantitativamente. Além disso,
parece haver uma ligacdo entre o deslocamento interno e migragdo
internacional fora da Nigéria.
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Os Elementos Incorporados de Religido-Cultural na Migracdo
Nigeriana

Algumas das préticas actuais de migracdo em Nigéria, como o tréifico
humano e prostitui¢do, sdo incorporadas em algumas préticas culturais e
religiosas que caracterizaram a migracdo da Nigéria no passado.
Portanto, para encontrar um antidoto para algumas das préticas doentes
de hoje em dia associadas a migracdo Nigeriana, valeria a pena obter
maior conhecimento sobre como desenvolveram essas praticas e a
medida em que eles ainda sdo relevantes em e sustentada pela sociedade,
religido e cultura da Nigéria.
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Introducao

E agora mais de uma década desde que Angola assinou o acordo de paz
de Luena em 2002, terminando 30 anos de uma guerra civil brutal que
dizimou a maior parte da infraestrutura do pais e deixou acerca de 1
milhdo de pessoas mortas e 4 milhdes deslocados (IRIN 2006). Este
periodo de paz e tranquilidade no pais tem vindo como um alivio bem-
vindo ao continente Africano e ao mundo em geral, dada a destruicao,
sofrimento e brutalidade que a guerra infligiu ao povo Angolano.

Aproveitando este periodo de paz, o governo Angolano tem feito
enormes avangos na reconstrucio do pafs, especialmente a infraestrutura
econdmica, bem como a vida dos seus cidadaos cujo a maneira de vida
sociocultural foi destruido durante as tltimas trés décadas de conflito.
Em particular, a economia do pais tem experimentado o crescimento
econdmico rdpido, atingindo 4.1% em 2013 (World Bank 2013) e
também houve desenvolvimento macico de infraestrutura em todo o
pais. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) observa que Angola tem
retornado para um caminho de crescimento econdmico continuo, com
inflacdo de digito dnico, uma posicdo forte de reserva internacional e
uma taxa de cambio estivel. Em 2014, o crescimento estimado é
projectado para ser 3.9% (FMI 2014).

O FMI também reconhece que o governo Angolano tem feito progressos
no reforco de algumas dreas de suas politicas fiscais e monetdrias. No
entanto, recorrentes atrasos domésticos e a reconciliagdo da receita do
petréleo permanecem como desafios para a gestdo das financas publicas
(FMI 2014). Politicamente, o pais realizou-se também com éxito suas
segundas elei¢des legislativas sob a nova constitui¢@o, permitindo assim
os seus cidaddos de eleger democraticamente o Presidente do pafs.
Apesar dos progressos econdémicos significativos, um grande niimero de
21 milhdes de pessoas do pafs ainda estd vivendo em pobreza abjeta.
Actualmente, a relagdo da contagem da pobreza do pais encontra-se em
37% em todo o pais e 60% nas zonas rurais (FMI 2014). A expectativa
de vida é de 51.9 anos, que é baixa, mesmo pelos padrdes da Africa
Austral (NU DAES 2013).

Desde o fim da guerra civil, Angola tem enfrentado a questdo da
reintegracdo de pessoas internamente deslocadas (PID) e antigos
refugiados retornando de pafses vizinhos. Além disso, o pais continua a
experimentar afluxos e efluxos significativos de pessoas, que sdo
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atraidas dentro e fora do pafs, respectivamente, por vdrios factores
socioecondmicos e politicos. Além de pessoas internamente deslocadas
e retornados da guerra Angolana, o pais enfrenta actualmente um afluxo
de migrantes internos e internacionais. A mudanca positiva nas fortunas
econdémicas e politicas do pais, alids, atraiu uma gama inteira de
migrantes econémicos.

Esta situacdo criou uma litania de desafios e oportunidades aos decisores
politicos do pais, organizacdes da sociedade civil, agéncias humanitérias
internacionais, comunidades onde os migrantes sdo origindrios e onde
eles sdo hospedados apds a migracio, e os proprios migrantes.

Mobilidade Humana no Contexto Historico

A estrutura da histéria de Angola tem migracdo escrita por toda parte.
Desde os tempos pré-coloniais, sociedades de cacadores-coletores Khoi-
khoi, os habitantes originais do pafs, estavam percorrendo em todo o
pais em busca de alimento e outros recursos materiais para o sustento.
Quando uma das primeiras viagens de migracdo foi realizada pelo povo
Bantu, da regido de Katanga da Repuiblica Democritica do Congo
(RDC) para Angola por volta de 1300 A.D., encontraram sociedades
Khoi-khoi, ocupando as regides Norte e sul do pais e pescando ao longo
do rio Congo. Por 1500 A.D. a composi¢do etnolinguistica do pais foi
desenvolvida com a migracdo do povo Kongo, Mbundu, Ovimbundu,
Lunda-Chokwe e Hererds, fixando-se em vdrias partes do pais. O nome
Angola em si € um produto da migracdo derivado do inicio do Reino do
Bantu do Ndongo cujo rei era chamado Ngola. Estima-se que a maior
migracdo de povos Bantu ocorreu no século XIV, apenas antes de
ocorrer o primeiro contacto entre os Bantu e exploradores portugueses
(1980 Viera).

Ocupacgdo Portuguesa e eventual colonizacdo de Angola também tém
seu fundo firmemente enraizada na migra¢do. O primeiro navegador
Portugués a chegar a Angola foi Diego Cao, que chegou por volta de
1482. Depois disso, um nimero de Portugueses e outros exploradores
europeus, missiondrios e mercadores chegaram nas margens do pais,
resultando no estabelecimento do regime colonial Portugués em meados
do século XVI. A partir desta época, o pais tornou-se um elo importante
no comércio entre a regidio do Sudeste Asidtico, India e Europa
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(Portugal). Comércio de seda e outros produtos orientais foi substituido
pela exportacdio de escravos do pais ao Brasil controlado pelos
Portugueses e o ‘mundo novo' nas Américas. Colonizag¢do Portuguesa do
pais contribuiu grandemente ao comércio de escravos Transatlantico
enviando um estimado 4 milhdes escravos Angolanos ao Brasil e
Portugal (Tvedten 1997). Contudo, 4 milhdes é uma estimativa
conservadora, considerando que, como muitos escravos chegaram ao
destino como aqueles que morreram em suas marchas para depdsitos de
escravos e em travessias maritimas. Os historiadores acordam
geralmente sobre o facto de que Angola sofreu as piores consequéncias
socioecondmicas e politicas do Comércio de Escravos em relagdo a
qualquer outro pais Africana, como milhdes de seus cidaddos
fisicamente capazes foram levados. Esta situacdo teve efeitos negativos
a longo prazo na produtividade nacional, autoridades locais e estruturas
familiares (Chabal & Vidal 2007).

Bender (2007) observa que, com a aboli¢do do comércio de escravos em
1836 os colonialistas Portugueses em Angola procuraram afirmar seu
controlo sobre o labor Africano pela legaliza¢do colonial do for¢ado
emprego dos nativos. Fazendo obrigatério o labor forcado de nativos, os
colonialistas esperavam usar labor Africano para desenvolver
rapidamente a recém-criada plantagdes de café e de borracha na parte
norte do pais. Portanto, eles recrutaram labor forcado dos nativos
Bacongos, Ovimbundos e outras tribos a fim de realizar este esforco.
Esta situacdo implicou grandes movimentos de milhares de pessoas
dentro do pais (migracdo interna). Hodges (2001) observa que, devido as
duras condicdes de trabalho nas plantagdes, um nimero estimado de
meio milhdo de trabalhadores indigenas Angolanos fugiram para paises
vizinhos como a RDC e Zambia durante os 60 anos em que este sistema
forcado de labor estava no lugar.

Dominio colonial em Angola também foi caracterizado pela falta de
investimento em infraestrutura fisica e servicos sociais como educagio e
saide. Isto foi em grande parte um produto da Politica Colonial
Portuguesa de sistematicamente explorando suas col6nias a0 maximo,
mas pelo menos custo, isto é, a maxima extra¢do de riqueza, mas pouca
ou nenhum reinvestimento na economia. Angola colonial caracterizou-se
pela entrega de pobre servico social e desenvolvimento infraestrutural
muito baixo. Por causa deste sob investimento e prestagdo de servigos
sociais coloniais discriminatério, politicas destinadas a favorecer os



Capitulo Trés - Angola 121

colonialistas europeus, e em menor medida assimilados (Angolanos néo-
brancos assimilados), a custa dos indigenas (os Angolanos nativos
incultos principalmente residentes em dreas rurais) desencadeou um
fluxo enorme de migracdo rural-urbana como milhares de indigenas
reuniram-se para dreas urbanas como a capital, Luanda, para procurar
oportunidades de emprego subalterno e acessar alguns servigos sociais.
Organizacdes dirigidas pela Igreja tentaram fornecer alguma assisténcia
educacional e de saldde as indigenas desprivilegiadas. Em resposta, o
governo colonial impds um registo nacional de identidade para todos os
cidaddos Angolanos, com o objectivo de travar a maré de migracio
rural-urbana. Isto criou significativa desigualdade de renda entre todos
os cidaddos Angolanos, que, juntamente com o labor forcado, criou
enorme ressentimento ao dominio colonial, especialmente entre os
cidaddos pobres rurais (Bender 2007). A situagdo eventualmente
contribuiu ao nascimento de movimentos de independéncia em 1960 e
1970, que visou acabar com a coloniza¢do Portuguesa do pais. De
acordo com o Birmingham (2002), os movimentos principais de
libertacio em Angola, durante a década de 1960 e 1970 foram o
Movimento Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), Unido para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional para a
Libertacdo de Angola (FNLA).

Devido a diferencas ideolégicas entre os movimentos de libertagdo,
especialmente entre 0 MPLA e a UNITA, a guerra comegou logo ap6s o
fim da colonizacdo Portuguesa de Angola em 1975. A guerra civil
Angolana, travada principalmente entre MPLA e a UNITA, durou 27
anos (1975-2002), deixando o pais dizimado, com a maioria da
populacdo dispersada e as infraestruturas destruidas (Hodges 2001).
Mesmo que seja extremamente dificil de conseguir o nimero exacto de
vitimas civis, hd um considerdvel consenso entre os especialistas que
acerca de 1 milhdo de pessoas foram mortas durante o conflito e mais 4
milhdes foram deslocadas (IRIN 2006). Os nimeros altos de vitimas
foram resultados das principais fac¢cdes em conflito deliberadamente
fazendo pedes dos civis no conflito. Além disso, a guerra civil deixou
dezenas de milhares de Angolanos deslocados como PID’s ou
refugiados em paises vizinhos como a RDC, Zambia, Namibia e
Botswana. O Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno
(CMDI) observa que a partir do final de 2007, os 4 milhdes de PID’s
representaram 30% do total da popula¢do Angolana.
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Tendéncias Contemporaneas da Mobilidade Humana
Imigrantes
Fontes de Dados

Mobilidade humana ¢ ainda uma questdo dominante perante a sociedade
Angolana, mais de uma década apds o fim da guerra civil. Milhares de
pessoas tém-se movido ndo somente dentro e fora de Angola, mas
também no interior do pais por vdrias razdes socioecondémicos e
politicos, como refugiados, requerentes de asilo e migrantes
econémicos.

A auséncia de dados fidveis e rigorosos sobre as tendéncias de migracio
em Angola representa um grande desafio; Esta lacuna é o resultado da
guerra civil e o facto de que ndo foi possivel recolher informacio
confidvel cientifica (Martins Almeida 2010). A auséncia de um conjunto
abrangente e confidvel de dados e a capacidade limitada de autoridades
nacionais em matéria de coleccdo e gerenciamento de informacdes,
previne pesquisadores de realizarem estudos cientificamente precisos e
abrangentes sobre o assunto. O processo de andlise, actualizacdo e
divulgacdo de informacgdes sobre a migragdo interna e internacional é
particularmente inconsistente (Lopes 2013).

Os resultados do censo nacional realizado em Maio de 2014, a primeira
desde a independéncia do pais, provavelmente fornecerdo informacdes
Uteis e constituirdo a base para pesquisa adicional sobre a mobilidade
humana. Tendo em conta o contexto actual, apenas dsperas projeccoes e
estimativas, com base em estatisticas disponiveis, s@o possiveis. Neste
contexto, a necessidade de buscar dados de migracdo de confianga e de
expandir a base de conhecimento sobre o fendmeno multifacetado da
mobilidade humana € destacada nas conclusdes deste relatorio.

Dados para esta sec¢do sdo principalmente retirados do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Nag¢des
Unidas Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais (NU DAES)
pela Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM) e Servicos
Consulares. Estatisticas sobre remessas derivam de relatérios do Banco
Mundial, OIM e Finmark Trust. As Nagdes Unidas estimam a unidade
da migracdo internacional como o nimero de individuos nascidos no
exterior (ou na auséncia de tais dados, o ndmero de pessoas da cidadania
estrangeira) vivendo num determinado pais em meados do ano. A
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maioria das estatisticas € obtida do censo nacional (70%), registos
populacionais (17%) e vistorias do agregado familiar nacionalmente
representativo (13%). Estes nimeros incluem refugiados que, em muitos
casos, ndo adquirem a cidadania do pais de hospedagem, mas exclui os
migrantes tempordrios e ndo autorizados. Por conseguinte, as
informagdes relatadas abaixo parecem extremamente conservadoras,
principalmente devido a interpretagdes divergentes da definicdo de
"imigrante" e a falta de informagdes actualizadas e confidveis sobre
populagdes estrangeiras.

NU DAES (2013) estima que as unidades internacionais de migrantes na
Angola é 87,436 (dos quais 52% sdo mulheres) e constitui 0.4% da
populacdo, enquanto a taxa liquida de migracdo (2010-2015) € de 0.6
migrantes/1.000 habitantes (OIM 2014). A tabela 1 abaixo apresenta
uma exibi¢do de alto nivel de migracdo em Angola.

Tabela 1
Migragcdo em Angola
Migrantes Fémeas Taxa Liquida de Migragdo | Imigrantes (2013)
Totais (2010-2015)
87.400 52% 06 Migrantes /1000 0,4%
habitantes

Fonte: IOM 2014

A maioria dos migrantes internacionais vem de paises da regido e tem
uma linguagem forte e lacos culturais com Angola, como Portugal
(12,707); Cabo Verde (8.559) e Sdo Tomé e Principe (7.466). Um
grande nimero de migrantes, particularmente refugiados, é proveniente
da RDC (35.345) e Africa do Sul (5.846). A tabela 2 apresenta a
distribuicdo dos imigrantes em Angola por idade e sexo. Os dados
mostram um aumento significativo na unidade populacional de
imigrante entre 2000 e 2013.




124 Africanos em Movimento

Tabela 2
Unidade de Migragdo Internacional por Idade e Sexo (2013)
Age 2000 2013
Macho | Fémea Total Macho | Fémea Total

0-4 902 1.108 2010 1.839 2.684 4.523

5-9 1.296 1.649 2.945 2.078 3111 5.189
10-14 1.868 2.443 4.311 2.580 4.021 6.601
15-19 2.186 2.969 5.155 3.257 5.057 8.314
20-24 2.607 3.450 6.057 3.980 5.506 9.486
25-29 2.956 3.137 6.093 4.635 5.436 | 10.071
30-34 2.733 2.135 4.868 4.850 4.737 9.587
35-39 2.090 1.351 3.441 4523 3.714 8.237
40-44 1.553 963 2.516 3.847 2.797 6.644
45-49 1.221 755 1.976 2.987 2.096 5.083
50-54 1.068 660 1.728 2.319 1.620 3.939
55-59 1.020 636 1.656 1.880 1.403 3.283
60-64 915 663 1.578 1.611 1.252 2.863

65+ 952 822 1.774 1.790 1.826 3.616
Total 23.367 | 22.741 | 46108 | 42176 | 45.260 | 87.436

Fonte: Adapted from United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division 2013.

Como resultado de acordos bilaterais entre Angola e a China, um dos
maiores grupos de estrangeiros em Angola é Chinés. Em 2011 a China
se tornou o principal investidor internacional na Africa e em 2013, os
investimentos Chineses no continente aumentaram por 5.9%, atingindo
um total de US$ 210,2 bilhdes (CEDOC 2014).

Park (2009) observa que migrantes Chineses, independentes e anexados
as empresas Chinesas, estdo chegando em pafses Africanos como
Angola, muitas vezes seguindo caminhos cortados anteriormente por
diplomatas Chineses, corporagdes Chineses multinacionais, grandes
projectos de infraestruturas Chinés e em alguns casos, as empresas de
Taiwanés. Os Chineses chegam em Angola e outros paises Africanos,
por vdrios meios. Por exemplo, a imigra¢do de um pequeno nimero de
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Chineses profissionais e laborais € organizada através de acordo directo
de governo para governo; Este é normalmente o caso dos médicos
Chineses ou consultores agricolas ligados a projectos de ajuda de
desenvolvimento do pais. Emmanuel Ma Mung (2008) identifica trés
tipos de migrantes Chineses 2 Africa: migrantes laborais tempordrios
vinculados aos projectos de obras publicas e desenvolvimento de
grandes infraestruturas realizados por grandes empresas Chinesas;
pequenos empresdrios; e migrantes de transito. Somado a isso, é uma
quarta categoria constituido por trabalhadores agricolas Chineses. A
Cimara de Comércio Chinesa informa que existem mais de 500
empresas que operam em Angola e acerca de 100.000 trabalhadores
principalmente nas actividades de pds reconstrug¢do. Por outro lado, o
governo Angolano estima o nimero de imigrantes Chineses em 260.000
(CEDOC 2014).

Nacionais Portuguesas representam uma das maiores comunidades
estrangeiras em Angola; entre 2008 e 2012, entre 10 e 12% dos
migrantes Portugueses totais decidiram mudar para Angola e
Mogambique. Em 2009, 23.787 Portugueses mudaram-se para Angola.
Em 2013, o nimero de cidaddos Portugueses a viver em Angola e
registado na seccdo Consular foi 115.595 (Observatério Portugués da
Emigracdo 2014). Esta figura € susceptivel de ser subestimada como a
Embaixada Portuguesa constitui a fonte exclusiva de informagdes sobre
o influxo Portugués em Angola. Em 2013 o efluxo de remessas de
Angola para Portugal alcancou um total de €304,328 milhdes, este
montante foi responsavel por 10% da total das remessas recebidas por
Portugal, provando que Angola é actualmente um dos principais destinos
de migrantes Portugueses (Observatério Portugués de Emigracao 2014).
Como foi observado por Tolentino e Peixoto (2011), na dltima década o
influxo dos Angolanos para Portugal diminuiu enquanto aumentou
significativamente o nimero de Portugueses, movendo-se para Angola.

De acordo com Kurunova (2013) a decisdo de imigrar depende
principalmente em factores tais como a falta de seguranca social e
justica, um baixo nivel de confian¢a no estado e melhores oportunidades
de trabalho no exterior. No contexto de Angola, existem diferentes tipos
de imigrantes. Estes incluem refugiados, requerentes de asilo, migrantes
econdmicos e outros. A seccdo a seguir fornece informagdes sobre os
vdrios tipos de imigrantes em Angola.
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Refugiados e Requerentes de Asilo

O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
observa que a partir do final de 2013, havia acerca de 23.783 refugiados
residentes em Angola, dos quais 12,300 vivem na provincia de Luanda.
A maioria deles (21.104) é da RDC. Entre as outras nacionalidades ha
Ruandeses (458); Ivoirenses (407); Serra leonés (413); Sudaneses (281)
e Somalis (215).

Em 2013, 20.039 pessoas foram registadas como requerentes de asilo.
Seus principais paises de origem s@o: Guiné Conacri (4.562); Costa do
Marfim (4.183); Republica Democratica do Congo (2.300); Mauritania
(2.257); Sudao (1.555); e Somdlia (1.353). O numero gravado dos
requerentes de asilo é principalmente composto por um enorme atraso de
candidatos. Como no final de 2013, apenas 1.208 novas aplicagdes
foram recebidas pelas autoridades nacionais. A maioria dos novos
candidatos sd3o da Costa do Marfim (423), seguida da Eritreia (293) e
Somalia (267).8

Angola ainda é um pais produtor de refugiados e de acordo com
ACNUR (2014b), um total de 10.297 Angolanos em todo o mundo
detém estado de refugiado. No final de 2012, cinco Angolanos
receberam estado de refugiado na Bélgica enquanto mais 103 receberam
protec¢do internacional em Franca (ACNUR 2013). No final de 2013,
1.448 pedidos de refugiados estavam ainda pendentes. Figura 1: fornece
informacdes sobre os requerentes de asilo no pafs de origem.

O ACNUR (2014b) elaborou um relatério estatistico actualizado para
Angola, incluindo refugiados, requerentes de asilo, pessoas internamente
deslocadas (PIDs), pessoas apdtridas e outras pessoas de interesse ao
ACNUR, conforme indicado na tabela abaixo. No mundo ha ainda mais
de 150.000 Angolanos sob o mandato do ACNUR.

# Dados divulgados pelo funciondrio do ACNUR, entrevista realizada em
Luanda em Agosto de 2014. A este respeito um advogado entrevistado de
direitos humanos em Luanda em Agosto de 2014, revelou que alguns dos
requerentes de asilo da Somadlia anteriormente tem transitado e residido na
Africa do Sul.
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Figura 1
Requerentes de Asilo por Pais de Origem (%)

Guiné Conacri
23%

Mauritania
11%

Fonte: UNHCR 2014

Tabela 3

Refugiados, Requerentes de Asilo, Pessoas Internamente Deslocadas
(PID), Pessoas Apdtridas e Outros de Interesse ao ACNUR

Residindo em Angola

Refugiados (RDC, Serra Leoa, Ruanda, Sudéo, Somalia, Chade) 23.783

Requerentes de asilo (RDC, Costa do Marfim, Mauritania, Somalia, 20.039
Sudé&o, Guiné-Conacri)

Refugiados retornados 1.666

Originarios de Angola

Refugiados 10.297
Requerentes de asilo 1.448
Vérios 96.786
Populagéo total de interesse 154.019

Fonte: UNHCR 2014b
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Refugiados Retornados

A situacdo de migracdo na Angola pds-guerra foi largamente dominada
pelo retorno de antigos refugiados de paises vizinhos. O ACNUR
observa que, com o fim das hostilidades entre as forcas do MPLA e a
UNITA em 2002, antigos refugiados Angolanos retornaram do exilio,
principalmente de paises vizinhos como Namibia, Zambia, Repiblica
Democratica do Congo e outros paises da Comunidade de
Desenvolvimento do Sul da Africa (CDSA), tais como Botswana e
Africa do Sul. Entre 2003 e 2012 o Programa de Repatriamento
Voluntdrio (VOLREP) assistiu ao regresso de 423,343 refugiados
Angolanos antigos (CEDOC 2014). Deste ntiimero "mais 150.000
voltaram espontaneamente mas receberam assisténcia do ACNUR na
chegada e 100.000 repatriados sem qualquer assisténcia" (Kaun
2008:10). Para implementar a operacdo de repatriamento voluntdrio,
ACNUR trabalhou em estreita colaboragdo com os Governos de Angola
e paises de asilo, bem como outras agéncias, incluindo o Programa
Alimentar Mundial (PAM), Fundo Infantil das Nagdes Unidas
(UNICEF), o Oficio para a Coordenagcdo dos Assuntos Humanitdrios
(OCAH), a Organiza¢do Internacional para a Migracdo (OIM) e vdrias
ONG’s nacionais e internacionais.

Entre 2013 e 2014, 2.022 Angolanos foram repatriados voluntariamente
de Zambia, Namibia, Botswana e Africa do Sul (CEDOC 2014). Em
Agosto de 2014 o tltimo programa de repatriamento voluntdrio assistido
comecou e terminard em Dezembro de 2014. Durante este periodo
29.659 antigos refugiados Angolanos sdo esperados para retornar a
Angola, enquanto 18.192 na RDC optaram pela integracdo local. O
governo da Zambia ofereceu a conceder residéncia permanente para
10,000 refugiados Angolanos antigos que decidiram ndo voltar para
Angola (ACNUR 2014a). Antigos refugiados da Zambia principalmente
voltaram a provincia do Moxico, enquanto aqueles que viviam na RDC
mudaram para as provincias do Zaire e Uige (CEDOC 2014).

Migragdo Irregular

Desde o fim da guerra civil em 2002, Angola tem experimentada
estabilidade politica e econdémica sem precedentes, como resultado dos
precos globais de petréleo em expansdo e a cessacdo das hostilidades
militares entre as for¢cas do MPLA e a UNITA. Esta mudanca positiva
em fortunas econdémicas e politicas do pais tem atraido ndo sé
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Angolanos deslocados do exilio, mas também toda gama de refugiados e
migrantes econdmicos. Todos estes factores contribuiram para a criacao
de um ambiente favordvel ao aumento da migracdo ndo autorizada entre
Angola e os paises vizinhos nos tltimos anos.

Migracdo ndo autorizada levou o governo Angolano para reforcar os
controlos de fronteira. A securitizacdo de migracdo levou a um aumento
na deten¢do e expulsdes em massa de estrangeiros, sobretudo das
regides do Norte, na fronteira com a Republica Democréitica do Congo
(Vigia dos Direitos Humanos 2013). De acordo com o Escritério das
Nacdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitdrios, o
governo de Angola expulsou mais de 400.000 migrantes ndo autorizados
entre 2003 e 2012 (OCAH 2012). De acordo com os Servigos de
Migracdo Estrangeira (SME) da Angola entre Junho de 2013 e Junho de
2014 um total de 2.046 migrantes ndo autorizados de diferentes
nacionalidades foram repatriados de provincias do norte do pais
(CEDOC 2014).

E impossivel estimar o nimero de migrantes niio autorizados presentes
em Angola e devido a falta de dados fidveis disponiveis estimativas
podem ser enganosas. No entanto, as autoridades Angolanas acreditam
que mais de 1 milhdo de migrantes ndo autorizados vive no pais
(MIDSA 2013). O Governo e a midia estdo relatando um crescente
afluxo de migrantes ndo autorizados. As fronteiras sdo dificeis de
patrulhar e a préspera economia estd atraindo mais pessoas; Este
fenémeno estd afectando todas as provincias do pais particularmente
aqueles na fronteira com a Republica Democritica do Congo, onde
Congoleses e outros migrantes Africanos estdo muitas vezes envolvidos
em actividades de mineracdo ilegal e comerciantes do mesmo grupo
étnico, muitas vezes, se envolvem em transacc¢oes transfronteirigasg.

Trdfico Humano

Tréafico humano é uma questdo contemporanea muito séria que afecta a
migracdo Angolana, e as autoridades Angolanas tém afirmado
repetidamente suas preocupacdes no que diz respeito a relacdo entre a
migracdo ndo autorizada e ao trafico de pessoas (MIDSA 2013).

° Entrevista com Salvatore Sortino, OIM Chefe da Missdo em Angola, Agosto de
2014



130 Africanos em Movimento

Casos de mulheres, criancas, jovens e homens sendo traficados
internamente e externamente para vdrios trabalhos bracais na agricultura,
constru¢do, servico doméstico e sectores de mineracdo artesanal de
diamantes sdo um fendmeno comum (Departamento de Estado dos
Estados Unidos 2011). Destinos populares no estrangeiro para o trafico
de mulheres e criangas incluem a Namibia, o RDC, Portugal e Africa do
Sul. Os traficantes t&ém como alvo jovens e criangas, principalmente para
trabalhos de oleiro na fronteira Angola-Namibia e pastoreio gado na
Namibia. Internamente, os traficantes atraem familias pobres com vérios
materiais e beneficios monetdrios em troca de mulheres e homens a
trabalhar principalmente em sectores primdrios da economia. Em Angola
mulheres do Vietnd, China e Brasil sdo frequentemente vitimas de
trafico sexual, enquanto a China, Sudeste Asidtico, da Namibia e
Congoleses estdo sujeitos a labor for¢ado, principalmente na industria da
construcdo (Departamento de Estado dos Estados Unidos 2014).

A Embaixada dos Estados Unidos observa que criangas
desacompanhadas nas cidades sd3o os alvos mais fdceis ao trafico
humano. Estima-se que 30% das criancas Angolanas trabalham em
condi¢gdes de labor forcado. Estas criancas, normalmente com idade
entre 5 e 14 anos, experi€ncia abuso econdmico e sexual ao trabalhar
como empregados domésticos, trabalhadores rurais e nos sectores
informais da economia (Departamento de Estado dos Estados Unidos
2011).

Migracgoes Internas

Urbanizacdo e migragdes internas sdo questdes relevantes e suas causas
profundas datam de muito antes a independéncia de Angola. O inicio da
guerra civil em 1975, no entanto, é o principal contribuinte para as
massas de pessoas internamente deslocadas em Angola. O movimento
de pessoas durante a guerra civil seguiu um caminho migratério,
comecando em dreas rurais da parte central do pais, se movendo em
direcdo a regido costeira e, finalmente, terminando em Luanda (Cain
2013). Quando o governo passou a ofensiva, eles também alvejaram
civis nas dreas rurais, movendo-os fora da zona rural para criar "zonas
livres — de fogo" (Cain 2013) e remover o acesso a comida e recursos
que os rebeldes poderiam obter a partir das comunidades locais. A
migracdo interna de pessoas experimentadas durante a guerra civil de
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Angola foi a causa principal da rdpida urbaniza¢do do pais durante o
periodo de 1975 a 2002.

O rdpido crescimento urbano e o grande aumento dos assentamentos
informais (musseques) nas zonas periurbanas de Luanda tém colocado
uma enorme pressdo sobre a prestacdio de servicos bdsicos e
comodidades, tais como servicos de saude, as dguas potdveis e
electricidade (Ammassari 2005). Entre 2000 e 2013 a percentagem da
populacdo urbana em Angola aumentou significativamente de 49% para
61% (NU DAES 2013).

Pesquisas realizadas pelo Cain (2012) mostram que, dentro de Luanda, o
movimento de pessoas tem sido principalmente o movimento no interior
da cidade, como as pessoas migram do centro da cidade velha para a
periferia devido ao desenvolvimento que estd ocorrendo. O estudo revela
que 75% dos compradores de propriedade em Luanda s@o das dreas mais
antigas da cidade. Isto é frequentemente o resultado de movimento livre
e voluntdrio de pessoas onde individuos aplicam uma andlise de custo
beneficio para suas decisdes. Em 2010, apenas 18% de compradores de
propriedade em dreas de estudo foram de fora de Luanda.

Emigrantes

z

Emigracdo é uma das questdes importantes dominando pds guerra
Angola. H4 muitas razdes que causam e aceleram a taxa de migracdo
para fora (emigracdo) em Angola. Castles e Loughna (2002) observam
que os factores principais de impulso da migracdo no pais incluem a
longa guerra civil, baixos niveis de desenvolvimento humano, altas taxas
de desemprego, falta de oportunidades de estudo, o desejo de se
envolver no comércio internacional, o elevado nimero de pessoas
internamente deslocadas em relacdo a populagdo total e baixa
expectativa de vida. No entanto, devido a escassez de dados oficiais
sobre emigracdo Angolana, existem sérios desafios em termos de
monitoramento, formulacdo de politicas e planeamento dos fluxos e as
tendéncias dos Angolanos, deixando o pais. De acordo com a
Organizacdo Internacional para a Migracdo (2010) a unidade de
emigrantes de Angola é estimado em 522,964 (em comparagdo com o
533,000 estimado pelo Banco Mundial, 2011) e os paises principais de
destino incluem Portugal, Zambia, Namibia, Republica do Congo,
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Alemanha, Franca, Reino Unido (RU), Brasil, Paises Baixos e Estados
Unidos (Banco Mundial 2011). Além disso, deve também ser salientado
que os fluxos de emigra¢do Angolana tém sido dominados pelos homens
desde o pico de emigracao do pais durante a década de 1990. De facto,
Emigrantes Angolanos t€ém consistido principalmente de adultos jovens
vindo de origens pobres, de classe trabalhadora e a classe média social
(Alvarez Tinajero 2009).

NU DAES (2013) estima que alguns 4,133 Angolanos prosseguem sua
educagdo tercidria no exterior. Os principais paises de destino sido Brasil
(1,552), Africa do Sul (1,167), Estados Unidos (686), Cuba (425) e
Reino Unido (303).

Remessas

Uma questdo relacionada a emigracdo é das remessas que a didspora
Angolana envia de volta ao pafs. Basicamente, as remessas sdo o
produto da migracdo causada pelo conflito ou incentivos econémicos.
Sdo transferéncias de "pessoas para pessoas"' geralmente feitos por
membros da familia na didspora para suas familias em seus paises de
origem. Remessas domésticas também podem ser consideradas como
transferéncias financeiras de trabalhadores urbanos para suas familias
em dreas rurais, dentro do mesmo pais (Ratha & Shaw 2007). Remessas
em Angola estdo intrinsecamente ligadas a populagc@o do pafs, que estd
na didspora. A OIM observa que 30% da didspora Angolana estd em
Portugal, 42% noutros paises Europeus, 4% no Brasil, 3% na América
do Norte, 5% na Africa do Sul, 13% em outros paises Africanos e 3 %
no resto do mundo. Proximidade linguistica e cultural facilitou a
migracdo de nacionais para Portugal. Portugal é o pais hospedando a
maior comunidade de didspora Angolana. Da mesma forma, a Africa do
Sul é um destino conveniente aos outros, devido a sua proximidade
geogrifica. A tabela 4 abaixo fornece um resumo da distribui¢do global
da didspora Angolana.
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Tabela 4
Distribuicdo Global de didspora Angolana
Pais Estimativa %
Europa (excluindo Portugal) 42%
Portugal 30%
Outros Paises Africanos 13%
Africa do Sul 5%
Brasil 4%
América do Norte 3%
Resto 3%
Total 100%

Fonte: IOM 2014.

Dados sobre as fontes dos fluxos de remessas para Angola ndo existem
principalmente devido a registos estatisticos ndo-confidveis e uma
coleccdo pobre de dados e sistema de gestdo. No entanto, estimativas
baseadas em unidades de migracdo bilateral, rendimentos nos paises de
destino e os rendimentos nos paises de origem, indicam que as fontes
principais de remessas para Angola sdo Portugal e Africa do Sul.
Estimativas indicam que em 2010 um total de US$ 18 milhdes foi
redimido para Angola por membros da sua didspora (Banco Mundial
2011). Esta figura é susceptivel de ser subestimada, principalmente
devido a falta de informacdes precisas e confidveis sobre os afluxos de
remessas no pais e dos fluxos actuais de migracdo (Martins Almeida
2010). O efluxo de remessas para 2012 é estimado em US$ 546 milhdes.
Esta figura mostra que Angola é também um pais de envio de remessa,
principalmente devido ao facto de que o pais estd recebendo mais e mais
imigrantes, incluindo trabalhadores qualificados da Europa e outros
paises (Tolentino & Peixoto 2011). Com base em uma estimativa de
unidade do migrante Angolano na Africa do Sul (10.200) Finmark Trust
(2012) relata que anualmente entre US$ 2,08 milhdes e US$ 3 milhdes
em remessas sdo enviadas para Angola. Estes nimeros também sdo
responsdveis por remessas enviadas através de canais informais, tais
como transfronteiricas de mini autocarro tdxis ou 6nibus. Cada migrante
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envia, em média, entre US$ 450 e US$ 600 por ano (Truen e Chisadza
2012).

Um relatério do Banco Mundial (2014) indica que as remessas
melhoraram as necessidades bdsicas para a maioria das residéncias
(comida) e asseguraram oportunidades educacionais. Em geral, no
contexto de Angola, as remessas sdo uma fonte de renda suplementar
que contribuem para o bem-estar do agregado familiar. Estudos OIM
(2008) revelaram que um terco das transferéncias sdo feitas
regularmente numa base mensal e resultados também revelam que 24%
das remessas domésticas representam a principal e dnica fonte de renda
mensal para as familias (Baganha 2009).

Quadro de Politica de Migracao de Angola

Angola ndo tem um quadro de politica de migra¢do; em vez disso, ele
tem uma politica de controlo de imigracdo para seleccionar e admitir
estrangeiros (MIEUX 2010). Os poucos estatutos legais que regem a
migracdo no pais derivam da heranga colonial de Angola e ndo tém sido
alterados nem revisados desde a independéncia em 1975 (Departamento
de Estado dos Estados Unidos 2014).

Angola (MIEUX 2010) é membro das Nacgdes Unidas (NU), a
Comunidade de Desenvolvimento do Sul de Africa (CDSA), a
Organizacdo de Unidade Africana (OUA), a Comunidade Econdémica
dos Estados Africano Central e a Comissdo do Golfo da Guiné (CGG).
O pais é signatdrio de numerosas convengdes internacionais e tratados
conforme listado na tabela 5 abaixo.

Em Setembro de 2013 Angola assinou tratados relevantes de direitos
humanos internacionais incluindo.: o Segundo Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convengdo contra
a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes ou
Punicdo e seu Protocolo Facultativo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo Racial e o Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Tabela 5
Convengdes e tratados assinados por Angola

Convengéo OIL sobre Liberdade de Associagéo e a Protecgéo do Direito para
Organizar (N°. 87), de 9 de Julho de 1948

2 Convengéo OIL sobre a Aboligdo do Labor Forgado (Ne- 105) de 25 de Junho de
1957

3 | Convengéo OIL sobre a Migragdo para o Emprego (revista) (N°.97) de 1 de Julho
de 1949

4 | Convengdo OIL do Labor Forgado (N°. 29), de 28 de Junho de 1930

5 | Organizagéo da Unidade Africana, a Convengdo Governando os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa (Convengédo da OUA), 10
de Setembro de 1969

5 | Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, Resolug&o 44/25
da Assembleia Geral de 20 de Novembro de 1989.

7 | Convengéo das Nagdes Unidas sobre a reducdo de Apatridas, 30 de Agosto de
1961

8 | Convengéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de
Julho de 1951 e o seu Protocolo de 1967

9 | Convengédo das Nagbes Unidas relativa ao Estatuto dos Apatridas, Resolugdo 526
A (XVII) do Conselho Econémico e Social de 26 de Abril de 1954

10 | Pacto Internacional das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos, Resolugéo

2200A (XXI) da Assembleia Geral de 16 de Dezembro de 1966

11

Declaragao Universal das Nagdes Unidas dos Direitos Humanos, 10 de
Dezembro de 1948

Angola ainda concordou em ratificar a Convencdo para a Proteccdo de
todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados'® e a Convencio
Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros das suas Familias (Amnesty Internacional 2014).

A Convengdo para a Protec¢dio de todas as Pessoas de Desaparecimentos
Forcados foi assinado no dia 24 de Setembro de 2014. A este respeito ver:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx ?srtc=TREATY &mtdsg_no=IV16
&chapter =4& lang=en, acessado 5 de Outubro 2014.
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Em Setembro de 2014", 0 governo Angolano aderiu trés Protocolos que
complementam a 2000 Convengdo contra o Crime Organizado
Transnacional, nomeadamente o Protocolo para Prevenir, Reprimir e
Punir o Tréifico em Pessoas, especialmente mulheres e criancas, o
Protocolo contra o contrabando de migrantes por terra, mar e ar € o
Protocolo contra o Fabrico Ilicito de e o Trafico de Armas de Fogo. Em
2014, a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo foram também aderidos pelo governo Angolano.

Em matéria de migracdo, o quadro juridico interno Angolano inclui o
02/07 'Lei Sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros na Republica de
Angola' que regulamenta o regime juridico dos estrangeiros em Angola.
A situacdo juridica dos cidaddos estrangeiros compreende as
modalidades de entrada, saida, estadia e residéncia.

A politica de detencdo Angolana também ¢é guiada pela 02/07 Lei Sobre
o Regime Juridico dos Estrangeiros na Republica de Angola; a lei visa
oferecer uma estrutura robusta para combater e controlar a migragdo nio
autorizada. A lei de imigracdo substitui o anterior Lei dos estrangeiros
de 1994. O Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitrdria (GTDA) das
Nacdes Unidas observa que o actual sistema de imigracdo Angolana
propde respostas duras e excessivas a migracdo ndo autorizada, desde
que salienta a detengiio obrigatéria (em caso de expulsio judicial') de
migrantes ndo autorizados que se encontram irregularmente no territério
nacional, no Centro de Detengiio de Imigracio Angolana'® (Projecto
Global de Detencdo 2014).

""De acordo com Artigo 17 (1) do Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico em Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, Artigo 22 (1) do
Protocolo contra o Contrabando de migrantes por terra, mar e ar e Artigo 18 (1)
do Protocolo contra o Fabrico Ilicito de e o Trifico de Armas de Fogo,
Protocolos “ [Entrariam em vigor no nonagésimo dia apds o dia do depdsito do
instrumento XIV de ratificag@o, aceitacio, aprovac@o ou adesdo”. Disponivel em
https://treaties.un.org/pages/ CNs.aspx, acessado 29 de Setembro 2014.

12 A este respeito, ver Artigo 28 pardgrafo 1(a) do 02/07 Lei sobre o Regime
Juridico dos Estrangeiros na Republica de Angola. Texto completo disponivel
em: http://ao.chineseembassy.org/chn/agljj/xgfg/P020091206005145225591 .pdf
acessado 15 de Julho 2014.

" Artigo 33 pardgrafo 1. Do 02/07 - Lei Sobre o Regime Juridico dos
Estrangeiros na Republica de Angola.
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Recentemente, o governo Angolano tomou medidas para melhorar as
instalacdes de detencdo e condicdo para migrantes aguardando
repatriacdo ao pais de origem, estabelecendo assim Centros de Transito,
que prestam servicos de cuidados de saide para pessoas detidas
(MIDSA 2013). Centros de Detengdo sdo destinados a fornecer estadias
de curto prazo, embora tenham havido relatos de pessoas sob custdédia da
policia para além do perfodo prescrito pela Lei' (GTDA 2008). De
acordo com o Acto de imigracdo, refugiados ndo devem ser expulsos
para paises onde eles podem ser perseguidos por motivos politicos,
étnicos ou religiosos, ou onde sua vida pode estar em perigo®.

Em reconhecimento das deficiéncias gritantes no quadro juridico
existente de imigra¢do, o governo Angolano estd no processo de
desenvolvendo a sua primeira politica de migracdo. A discussdo sobre o
desenvolvimento de politicas de migrag@o estd em curso e as autoridades
nacionais se estabeleceram equipas de tarefas de Comissdo Inter-
ministerial e técnica. Através do desenvolvimento de um documento de
politica de migracdo, o governo Angolano pretende definir claramente
os procedimentos para ser cumpridos por todos os migrantes procurando
estadia legal em Angola. Juntamente com isso, a politica espera-se a
prestar uma plataforma melhor que permitird migrantes de integrarem-se
perfeitamente na sociedade Angolana e permitir-lhes participar na
condugdo do desenvolvimento socioeconémico, politico e reconstrucdo
da Angola (Governo de Angola 2010).

Angola tem uma legislag@o especifica que trata dos refugiados, a Lei de
Asilo 08/90, que foi elaborado quando as condig¢des socioecondémicas e
politicas do pais eram radicalmente diferentes e o afluxo de refugiados e
migrantes estavam mais contidos. Isso, juntamente com a falta de
regulamentos para lidar com aspectos processuais substanciais, tais

“De acordo com Artigo 32 pardgrafo 1 (b) do 02/07 Lei Sobre o Regime
Juridico dos Estrangeiros na Reptblica de Angola, expulsdo de cidaddos
estrangeiros deveria ser reforcado dentro de 15 dias.

'S Cf. Artigo 29 pardgrafo 4 do 02/07 Lei Sobre Regime Juridico dos
Estrangeiros na Republica da Angola.



138 Africanos em Movimento

como o tempo para a adjudica¢do'® e o direito a um recurso eficaz no
processo de asilo, levou o governo Angolano a um processo de revisao
da actual Lei Nacional de Asilo. Abrangentes comentirios sobre o
Projecto de Lei de Asilo foram apresentados pelo ACNUR em 2013
(ACNUR 2014a). Embora actualmente ndo existam indicacdes claras
sobre as disposicdes contidas da nova Lei de Asilo, varios relatérios tem
mencionado a instituicdo de Centros de Acolhimento para requerentes
de asilo e o facto de que remédios juridicos terdo um efeito suspensivo
em procedimentos da primeira instancia e apelagdo (MIEUX 2010:22).

Regionalmente, Angola é parte da Comunidade de Desenvolvimento do
Sul de Africa (CDSA), que visa atingir o desenvolvimento, paz,
seguranga e crescimento econdmico, a fim de aliviar a pobreza e
melhorar o padrio de vida na Africa Austral. O Tratado da CDSA de
1992 defende politicas socioecondmicas que encoraja a livre circulacio
de bens, servicos, factores de produgio e as pessoas da regido da Africa
Austral. A politica reflete, contribui para e melhora instrumentos
juridicos nacionais, regionais e internacional e quadros que tratam do
labor e migragdo.

Em uma veia similar, embora, como a maioria dos paises da CDSA,
Angola ainda tem que ratificar o Protocolo da CDSA sobre Facilitacido
de Circulagao de Pessoas, na teoria, Angola apoia o referido quadro. Um
rascunho do documento do presente protocolo foi concluido em 2005 e
actualmente fornece orientacdo sobre o quadro juridico regional de
CDSA na migra¢do. No entanto, ainda estd para vir em pleno vigor,
devido a atrasos na ratificacdo pela maioria dos Estados-Membros (OIM
2014).

Angola também ¢ signatdria do Protocolo da CDSA sobre Educacio e
Formacao, que defende o relaxamento e a eliminacdo das formalidades
de imigracdo a fim de facilitar a livre circulacdo de recursos humanos e
capital humano para o desenvolvimento dentro da regido. Angola, como
pais membro da CDSA, é também uma parte do Protocolo da CDSA

' De acordo com Artigo 12 pardgrafo 3 do 08/90 Lei sobre o Estatuto do
Refugiado, pedidos para asilo deveriam geralmente ser processados dentro de 60
dias no preenchimento completo do um pedido de asilo. Ver texto completo em:
http://www cidadevirtual .pt/acnur/acn_lisboa/nrjap/0_ivl.html acessado 23 de
Agosto 2014.
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sobre Emprego e Labor. O protocolo estimula a negociacdo colectiva, o
didlogo e consulta entre as partes interessadas no mercado laboral.
Reconhece também a importincia da igualdade de tratamento e a
protec¢@o dos direitos dos trabalhadores e empregados, que também se
aplicam aos trabalhadores migrantes. O Protocolo foi assinado pelo
Chefe de Estado da CDSA em Agosto de 2014, e para ser
implementado, ele precisa ser ratificado por dois tercos dos Estados-
membros da CDSA. Este ¢ mais um passo no sentido de alcangar uma
agenda de migracdo regional e uma integracio regional mais concreta de
migracdo laboral (Nshimbi & Fioramonti 2013).

Angola também ¢ signatdria de acordos bilaterais em matéria de
circulacdo de pessoas, e em 2013, o governo provincial da Lunda Norte
(Angola) e Kasai Oeste (RDC) assinaram um protocolo para facilitar a
mobilidade dos moradores da fronteira entre estas duas provincias. Com
base no presente acordo, as pessoas que vivem perto das fronteiras sdo
livres para se mover (Laissez-Passer) por um periodo maximo de 72
horas dentro de uma drea de 10 quilometros. Esta medida foi
implementada principalmente para facilitar o comércio transfronteirico
de movimentos entre Angola e a Republica Democritica do Congo.
Embora ndo tenha sido possivel estabelecer uma correlacdo positiva
entre a introdu¢do do regime Laissez-Passer e uma diminui¢io
significativa do fluxo de migrantes ndo autorizados e expulsdes de
estrangeiros, esta medida foi recebida positivamente pelas autoridades
Angolanas e comunidades locais."

Intervenientes na Governanca da Migracao

Ha uma grande variedade de intervenientes envolvidas nas questdes da
mobilidade humana em Angola. Estes incluem as autoridades do Estado
Angolano, organizagdes internacionais e baseados em fé, e instituicdes
académicas e de pesquisa. A discussdo a seguir ndo pretende fornecer
uma lista exaustiva dos principais jogadores, mas apenas visa
proporcionar uma visdo global de alguns dos actores envolvidos na
governacdo da mobilidade humana e debate em Angola. As mais
importantes instituicdes do Estado manipulando migracdo em Angola

" Entrevista com Savatore Sortino, OIM Chefe da Missdo em angola, Agosto
2014.
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sdo: o Ministério dos Assuntos Interiores (MININT); o Instituto
fornecendo Apoio a Comunidades Angolanas no exterior (IAECAE); o
Ministério de Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social
(MAPESS); o Ministério da Assisténcia e Reinser¢dao Social (MINARS);
e o0 Ministério da Saide (MINSA) (Ammassari 2005). MININT, através
do seu Departamento de Migracdo e Estrangeiros (SME), lida com
questdes gerais de migracdo. Ele lida com questdes gerais de migragao,
mas ndo tem um foco especifico sobre a migracdo qualificada. Tarefas
do SME envolvem a colecc¢do e andlise de dados de migracdo e lidando
com o desenvolvimento de politicas e legislacio em matéria de
migracdo. Além disso, algumas das prioridades do SME sdo para
melhorar os sistemas de recolha de dados sobre migracdo e reforcar os
controlos nas fronteiras para combater o trdfico e contrabando de seres
humanos. Especial énfase é agora colocada na imigra¢do nio autorizada,
que estd cada vez mais sendo vista como uma séria ameaca para a
estabilidade nacional.

O TAECAE foi estabelecido em 1992 no Ministério dos Assuntos
Exteriores (MIREX). As principais tarefas do Instituto sdo: a) recebendo
Angolanos que retornam para casa permanentemente  ou
temporariamente; b) fornecendo informagdes e conselhos sobre
oportunidades de emprego e investimento e de outros aspectos
relacionados ao retorno e reintegracdo (por exemplo, viagens,
transferéncia de bens pessoais, abertura de contas bancdrias de moeda
estrangeira); c¢) Auxiliando os Angolanos no exterior com assuntos
administrativos e juridicos; e d) mantendo ligacdes frutiferas entre o pais
e sua didspora (IAECEA 2003).

O papel do MAPESS ¢ fornecer avaliagdo, monitoramento e
desenvolvimento do mercado laboral nacional. O Ministério também
rastreia necessidades e demandas laborais e promove uma adequada
correlagdo entre os dois. Ele criou uma Comissdo Interministerial para a
Formacdo de Recursos Humanos para a Economia Nacional. Além
disso, também recentemente estabeleceu um Observatério de Emprego e
Formacao Profissional para prestar apoio a Comissdo Interministerial e
realizar pesquisas sobre a forca laboral em ambos os sectores piiblico e
privado (Ammassari 2005).

O principal objectivo do MINARS ¢ lidando com o reassentamento e
reintegracdo dos refugiados e Pessoas Internamente Deslocadas. Em
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menor medida MINARS aborda algumas questdes que envolvem a
migracdo de habilidades em Angola. Sua participacdo € limitada, no
entanto, desde que essas populacdes geralmente envolvem um nimero
relativamente pequeno de pessoas altamente qualificadas e hdbeis
(Ammassari 2005:43-44).

Em uma veia similar, MINSA tem uma participagdo especial na
migracdo de habilidades, porque o sector de saide € particularmente
afectado pela fuga de cérebros. Angola também enfrenta enormes
desequilibrios na implantacdo do pessoal médico, como a maioria dos
médicos locais se recusam a servir nas zonas rurais, preferindo trabalhar
em cidades como Luanda e Benguela. Abordando estes desequilibrios
sectoriais e espaciais na distribuicdo dos trabalhadores de satide cai
dentro da jurisdicdo do MINSA. No entanto, o foco do MINSA tem sido
principalmente sobre a migracdo de habilidades do sector doméstico e
em menor medida, sobre a fuga de cérebros internacional e o papel dos
trabalhadores Angolanos de saide que praticam no exterior. O
Ministério também manipula o retorno permanente ou tempordrio, de
médicos e outros profissionais de satde no estrangeiro. No presente
MINSA estd preocupada com a difusdo de tensdes entre repatriados e
pessoal médico praticando no pais. No entanto, existem desafios
MINSA estd enfrentando empreendendo esta tarefa uma vez que tem
falta de conhecimento técnico e frequentemente sem pessoal suficiente
(Ammassari 2005:44).

Principais organizacdes internacionais lidando principalmente com
migrantes e refugiados em Angola sdo a Organizagdo Internacional de
Migracdo (OIM) e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR). Uma breve descricao das actividades e mandatos
destas organizacdes ¢ dada abaixo.

A OIM realiza vérias operacdes e emergéncias incluindo o
Repatriamento Voluntdrio Regional dos Refugiados Angolanos e
Repatriados Espontineos de Paises Vizinhos. Este projecto que €
destinado para Angolanos repatriados, foi langado em 2012, comecando
com 15 Centros de Recepg¢ao e Transito (CRTs) espalhados por todas as
principais provincias de Angola. Ele garante que padrdes humanitarios
minimos para repatriados internacionais sejam cumpridos e, entre outras
coisas, abrange o registo dos documentos de identidade, prestacdo de
servicos de saneamento e dgua potdvel limpa e o transporte de ragdes de
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comida e conjuntos de reintegracdo. A OIM em Angola também fornece
assisténcia técnica e capacitacdo para aumentar a capacidade nacional
para responder durante e apds os catdstrofes naturais e ajudar populagdes
deslocadas e em risco.

N

No que respeita a assisténcia de migracdo, OIM visa melhorar a
qualidade do asilo no contexto da migracdo mista. A iniciativa também
contribui para o refor¢o da capacidade institucional do governo e da
sociedade civil para gerenciar a migra¢do mista em pontos principais de
entrada, bem como para o interior, de forma sistemadtica. Além disso, a
OIM também executa a assisténcia de reintegracdo apds a chegada de
Angolanos AMDs retornando dos Paises Baixos. Esta iniciativa visa
facilitar a reintegracdo sustentdvel de retornados Angolanos Menores
Desacompanhados (AMDs) através da prestacdo de servicos diversos,
tais como recep¢do, informagdes apds a chegada e aconselhamento,
rastreamento familiar e reunificac@o, abrigo e cuidados intermédios bem
como também apoio para formacgdo escolar e capacitacdo, conforme
necessario.

Além disso, a OIM realiza algumas actividades de pesquisa e politica de
migracdo para auxiliar o governo de Angola com o desenvolvimento de
uma Politica Nacional de Migracdo. A pedido das autoridades
Angolanas a OIM foi dada a tarefa de fornecer orientacio e capacitacio
para a Comissdo técnica responsdvel pela elaboragdo da nova Politica
Nacional de Migragdo.

Além disso, a OIM estd implementando o Observatério de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP) sobre a Migracdo. Um objectivo fundamental
para os governos dos paises ACP ¢é definir como efectivamente integrar
a mobilidade humana nos planos nacionais e regionais de
desenvolvimento com as estratégias de reducdo da pobreza. Nesse
sentido, o Observatério de ACP na iniciativa de Migrag@o estabelece
uma rede de centros de pesquisa e departamentos governamentais,
trabalhando em matéria de migracdo. Angola é um dos paises piloto do
ACP dentro da regido da Africa Austral. O Observatério ACP sobre
Migracdo organiza, com base em pesquisa e capacitacdo em prioridades
definidas a nivel nacional e regional, uma série de oficinas inter-
regionais de formacdo de gestdo de dados de migracdo e o uso de
software estatistico. A nivel de pais, serd criado um Comité Consultivo
Nacional multissectorial sobre migra¢do envolvendo académicos e



Capitulo Trés - Angola 143

departamentos governamentais, trabalhando em questdes migratorios
para promover melhor intercAmbio de informacdes e desenvolvimento
de migracdo e politica baseada em evidéncias para Angola.

O ACNUR tem uma presenga significativa no sector da migragdo em
Angola. Seus destaques operacionais actuais em Angola incluem reforco
da lei e politica para a protec¢do dos refugiados e requerentes de asilo.
Também observa o trabalho de COREDA (Comité de Reconhecimento
do Estatuto de Refugiado), o corpo de determinacdo de estatuto do
refugiado nacional e desempenha o papel de observador independente.
Além disso, o ACNUR tem contribuido para o desenvolvimento, refor¢o
e capacidade organizacional do governo para gerenciar a migra¢do mista
em Angola. Ele também tomou um papel de lideranca na prestacdo de
assisténcia juridica gratuita aos refugiados e requerentes de asilo através
de um dos seus parceiros de implementacdo, o Servigo Jesuita de
Refugiado (SJR). Além disso, desde o inicio da guerra civil na década de
1970, o ACNUR tem vindo a fornecer apoio aos refugiados urbanos
vulnerdveis, tais como garantir o acesso aos servi¢os publicos de saude.
Juntamente com isto, a organizag@o forneceu formacio para oficiais da
lei sobre a prevencdo e resposta de Violéncia Baseada no Género e Sexo
(VBGS), promover a conscientizacdo VBGS entre pessoas de interesse
através de campanhas de sensibilizagdo. Além disso, ACNUR tenha
facilitado e fornecido finangas e apoio técnico aos programas
vocacionais dos refugiados urbanos em todas as cidades Angolanas.

Desde Maio de 2013 o ACNUR também prestou assisténcia técnica e
financeira na revisdo em curso da Lei Nacional de Asilo em Angola (Lei
08/90). Esta revisdo ird determinar o escopo de asilo no pafs ao futuro
previsivel. O ACNUR também tem estado na vanguarda empurrando a
determinacdo do estado de refugiado em Angola. Faz trabalho mao-na-
mao com COREDA para limpar uma lista enorme de pendéncias de
trabalho em relacdo a Decisdes de Segunda Instincia sobre
determinacdo de asilo no pais. Outro marco milidrio importante que o
ACNUR tem alcancado recentemente € a assist€ncia ao Ministério
Angolano da Assisténcia Social e Reintegracdo (MINARS) para realizar
um programa de assisténcia para refugiados urbanos vulnerdveis no
acesso a servigos publicos de satdde. Além disso, o ACNUR em
colaboracdo com seus parceiros, organizagdes como SJR, estdo
executando centros juridicos de assisténcia e reintegracdo para
refugiados e requerentes de asilo nas provincias de Luanda, Bengo e
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Lunda Norte. A organizacdo também estd promovendo uma campanha
para desenvolver e implementar uma Estratégia de Violéncia baseada no
Sexo e Género alvejando os refugiados. Na realizacdo disto, tem ajudado
o Departamento Angolano de Investigacdo Criminal (DNIC), para
realizar campanhas de sensibilizacdo na Lei Angolana sobre Violéncia
Doméstica (Lei 25/11) em todo o pais. Na realizacdo das actividades
acima em Angola, ACNUR ¢ assistida pelos seguintes parceiros:
Departamento de Refugiados do Ministério de Social, Assisténcia e
Reintegracdao (MINARS); Servico de Migracdo e Estrangeiros (SME);
Comité de Determinagdo do Estado de Refugiado (COREDA);
Organizacdo Internacional para a Migracido (OIM); Servicos Jesuita dos
Refugiados (SJR); Voluntdrios Internacionais para o Desenvolvimento
(VIS); Voluntdrios das Nagdes Unidas (VNU) e Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PDNU).

Entre as ONG’s locais a Oficina de Desenvolvimento (OD) actua em
Angola hd mais de 30 anos com o objectivo de auxiliando os
assentamentos humanos e habitacdo de autoajuda. Em geral, o OD ¢
considerado uma das mais antigas organizac¢des sem fins lucrativos em
Angola e tem sido operacional em dreas de direitos da terra, construcdo
da paz, descentralizacdo e governanca. A principal estratégia do OD ¢é
construir capacidades locais, com a participa¢do activa da Comunidade.

A Igreja Catdlica também ¢é vocal em Angola na promogao dos direitos
dos migrantes e refugiados. Além do Servico Jesuita de Refugiados
(SJR), que foi mencionado anteriormente, existem duas outras
importantes organizacdes tratando as necessidades das pessoas em
movimento. Tanto a CARITAS e a Comissdo Episcopal e Pastoral para
os migrantes (CEPAMI) executam projectos que oferecem apoio a
migrantes e pessoas internamente deslocadas.

Problemas na Governanca da Migracao

Apesar do louvdveis avancos feitos pelo governo Angolano desde o fim
da guerra civil em 2002, a auséncia de uma politica abrangente de
migracdo nacional continua a ser uma questdo muito séria. As
autoridades nacionais e seus parceiros locais e internacionais devem
considerar o desenvolvimento e implementacdo de programas de
migracdo com uma perspectiva mais ampla que terd um impacto mais
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amplo sobre o problema. Em particular, suas estratégias devem focar nas
especificidades regionais, caracteristicas, padrdes e dinamicas,
oportunidades e prioridades que caracterizam os desafios de migracdo
do pais (IOM 2013). O pais também precisa integrar as questdes da
migracdo em sua agenda de desenvolvimento econdmico. O
desalinhamento das questdes de migracdo e politicas de
desenvolvimento no passado muitas vezes tem levado a problemas de
migracdo recebendo menos prioridade do governo, particularmente em
termos de orgamento nacional. Isto grandemente tem dificultado
programas nacionais de migracdo, tais como o reassentamento e
reintegracdo dos retornados de paises vizinhos e os esforcos do pafs para
resolver os desafios da enorme migracdo rural-urbana que Angola
enfrenta actualmente.

A énfase no controlo de fronteiras, securitizagdo de imigracdo e a luta
contra a migracdo ndo autorizada aparenta ser uma estratégia miope, e
governanga de migracdo merece uma abordagem mais ampla capaz de
capitalizar o nexo entre migracdo e desenvolvimento. Agora hd, no
entanto, um reconhecimento crescente entre as autoridades Angolanas
do papel importante que a migracdo pode jogar no desenvolvimento
econdémico do pais, especialmente a contribuicdo da didspora Angolana
para a economia através de suas habilidades e remessas (Tolentino &
Peixoto 2013).

Programas e iniciativas de Angola para enfrentar os desafios de
migracdo devem levar em consideracdo prioridades nacionais e
objectivos definidos pelos seus Papéis de Estratégia de Reducdo de
Pobreza (PERP) e o Quadro de Assisténcia do Desenvolvimento das
Nacdes Unidas. Algumas das iniciativas que foram identificadas como
relevantes em outros paises Africanos incluem: capacitacio em
governanga de migracdo; migracdo ndo autorizada; trdfico humano;
dados de pesquisa e migracdo; iniciativas de juventude, migracdo e
desenvolvimento, nomeadamente, a didspora e remessas; e saide de
migracdo com implicagdes transfronteiricas. Se adoptada, as estratégias
acima podem ajudar o governo Angolano para responder eficazmente
ndo sé nas suas prioridades econdmicas nacionais mas também para
objectivos de cooperacdo internacional para o desenvolvimento
estratégico do pais (IOM 2009).
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Repatriamento em Angola

O processo de repatriamento foi facilitado principalmente pelas
autoridades Angolanas, ACNUR e a Organizagdo Internacional da
Migragao (OIM) (Kaun 2008). O processo do retorno e reintegracao dos
antigos refugiados Angolanos tem sido caracterizado por vdrios factores
positivos e oportunidades. Para comegar, o ACNUR (2008) observa que
em comparacdo com muitos outros paises de pés conflito em ambos
Africa e em todo o mundo, o regresso de Angola e o esforco de
reintegracdo tem sido relativamente suave devido a violéncia reduzida
que tem seguido o Tratado de Paz de Luena de 2002. Além disso, o fim
da guerra foi seguido por uma grande expansdo da economia do pafs,
resultando em maiores oportunidades socioeconémicas para o0s
retornados e, portanto, facilitando a sua reintegracdo na sociedade
Angolana. Outro factor importante que tem facilitado a reintegracdo ¢ a
generosidade dos parceiros de desenvolvimento internacional de Angola
(doadores). Estados doadores ocidentais em particular tém sido muito
generosos em fornecer apoio financeiro, logistico e técnico as
actividades do programa e reintegracdo do Refugiado Angolano do
ACNUR. Finalmente, o relativo sucesso do processo de repatriamento e
reintegracdo da Angola pode ser atribuido a uma extensdo grande a
vontade, resiliéncia e desenvoltura dos préprios refugiados. ACNUR
(2013) observa que dois tercos dos antigos refugiados Angolanos
exilados em paises vizinhos eram mais do que ansiosos para
voluntariamente voltar para casa e reiniciar suas vidas. Esta situacdo
passou-se um longo caminho para aliviar as autoridades Angolanas e as
agéncias de ajuda internacional do trabalho de persuadindo e bajulando
os refugiados para empreender o repatriamento e reintegracdo na
sociedade Angolana.

Apesar destes factores e oportunidades positivos, o esforco de
repatriamento em Angola enfrentou muitos obstdculos, incluindo a falta
de servigos sociais bdsicos (por exemplo, saude, educacdo e dgua), a
ameaca de minas terrestres em algumas areas, falhas de colheitas devido
a condi¢des climdticas desfavordveis, recepcdo hostil de colegas
Angolanos que visualizd-las como rivais para escassas oportunidades
socioecondmicas no pais e problemas de linguagem, para repatriados
que foram educados em Inglés e Francés, mas ndo em Portugués
(ACNUR 2008). Estes desafios ndo s6 desencorajam antigos refugiados
de regresso a partir de paises vizinhos, mas também seriamente



Capitulo Trés - Angola 147

prejudicam os retornados de reintegrar totalmente na sociedade
Angolana de forma harmoniosa. O processo de reintegragdo dos
refugiados também conheceu alguns obstdculos sérios tais como baixos
niveis de seguranga alimentar entre os repatriados, falta de
oportunidades de emprego, escassas oportunidades de geragdo de renda,
pobre acesso aos servicos publicos e aumento da migragdo rural-urbana
entre repatriados (Kaun 2008). Esses desafios criaram consequéncias
negativas para as criancas e mulheres repatriadas especialmente com
necessidades especiais. Uma das mais importantes restricdes
dificultando o processo de reintegragdo em Angola ¢ a dificuldade, ndo
s6 na aquisi¢do de documentos Angolanos de identidade nacional, mas
também na validag@o de qualificacdes educacionais adquiridas enquanto
viviam no exilio.

Em matéria de documentacdo de identidade e registo de nascimento, as
autoridades Angolanas deverdo garantir que criancas nascidas no pafs
sdo registadas no nascimento e aqueles nascidos de refugiados ou
migrantes ndo sejam discriminados no que diz respeito a garantias de
direitos de nacionalidade. Isto cria um sentido de marginalizacdo entre
repatriados j4 que a maioria desses refugiados antigos sdo incapazes de
beneficiar de oportunidades socioecondémicas estatutdrias. Mas deve
também ser salientado que Angolanos repatriados nio tem beneficiado
muito com as iniciativas de reintegracdo do ACNUR, principalmente
porque os programas tém-se centrado principalmente na logistica de
retorno em vez do processo de reintegracdo propriamente dito (UNHCR
2008). O Estado Angolano também deve se esforcar para colocar em
lugar sistemas de registo civil bem desenvolvidos que podem
efectivamente lidar com a manutencdo de registos de nacionalidade do
pais e fornecer informacdo estatistica relevante para ajudar Angola com
seu planeamento de desenvolvimento socioeconémico (UNHCR 2014a).

Em resumo, os desafios de entrega de servico piiblico estdo afectando
negativamente a reintegracdo dos antigos refugiados Angolanos, e é
claro que hd necessidade urgente de desenvolvimento socioecondémico
em Angola. ACNUR (2007) observa que um sistema melhorado de
entrega socioeconémica ndo atrairia apenas profissionais como
professores, pessoal médico e outros funciondrios para trabalhar em
dreas remotas do pafs, mas o mais importante seria dissuadir uma
‘segunda’ migracdo dos antigos refugiados em busca de uma assisténcia
de desenvolvimento e servigos socioecondémicos (Kaun 2008).
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O governo Angolano estd muito preocupado em como estas populacdes
podem ser reassentadas e reintegradas com seguranga. Um dos maiores
desafios ¢ como lidar com a perspectiva de repatriamento em condi¢des
que ndo oferecem apoio a novas populagdes, com o perigo de crescente
alienacdo por parte dos repatriados. Esta questdo é uma ameaca
potencial para a estabilidade futura de Angola. Entre as questdes mais
assustadores de longo prazo confrontando Angola agora é o
reassentamento de PIDs e refugiados. As Nacdes Unidas tém estado
envolvida no processo de repatriamento. Serd necessdrio um esforco de
colaboracdo entre o governo Angolano, a NU, ONGs e interesses
comerciais a fim de ajudar a fazer o retorno sustentvel. E crucial de
abordar interesses potenciais de governos doadores sobre indigena
integridade fisica, reestruturacdo de governos provinciais e construcio
de infraestrutura local. Além disso, existem profundas implicagdes para
o regresso dos PIDs e refugiados. Portanto, estas questdes-chave devem
ser examinadas em profundidade na pesquisa empirica subsequente. Em
particular, deve ser feito um esfor¢o para avaliar experiéncias
compardveis de outros lugares do mundo para poder aplicar licdes do
passado a estes desafios esmagadores. O objectivo deve ser para ajudar
os intervenientes relevantes para ajudar o governo Angolano e o seu
povo a se ajudarem.

Trdfico Humano

Apesar do facto de que em Fevereiro de 2014 o governo Angolano
alterou o cddigo penal para explicitamente proibir todas as formas de
trafico de pessoas, prescrevendo penalidades de oito a doze anos de
prisdo, apenas dois casos estdo actualmente sob investigacdo e o sistema
judicial nunca condenou um agressor de trifico (Departamento de
Estado dos Estados Unidos 2014).

Embora o governo estd a envidar esfor¢os para impedir o trifico e
desenvolveu procedimentos padronizados para a identificagdo das
vitimas de trdfico, para identificar as vitimas de trifico é ainda
problemadtico, particularmente no caso de trabalhadores migrantes nao

documentados (Departamento de Estado dos Estados Unidos 2014).

O governo de Angola também tem desempenhado um papel minimo no
sentido de garantir que as vitimas do tradfico humano podem prontamente



Capitulo Trés - Angola 149

acessar a assisténcia. Em vez de tomar um papel de lideranca tem sobre
invocado na sociedade civil, organizagdes religiosas e organiza¢des nao-
governamentais para ajudar pessoas presas no trafico humano. Este
papel estatutdrio reduzido enfraqueceu e teve um impacto negativo sobre
o exercicio desde entdo, o apoio que estes jogadores ndo-estatais
prestam as vitimas ¢ muitas vezes insuficiente devido a restricdes
financeiras e juridicas (Amnesty Internacional 2007).

A dissuasdo judicidria do trafico humano ¢ ainda mais enfraquecida pela
galopante corrup¢do endémica no sistema de seguranca do pais.
Relatérios da policia e oficiais militares, aceitando propina de
contrabandistas transportando “escravos” de sexo e labor para
prostituicdo e campos de mineracdo em provincias rurais sdo bastante
comuns. Estas prdticas corruptas derrotam o esforco todo do governo
Angolano para reduzir e erradicar a pratica (Global Detention Project
2014). O facto de que Angola aderiu recentemente os trés protocolos de
Palermo, a Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional € um
passo encorajador no sentido de melhorar a protecgdo eficaz e
aumentando os esforcos para impedir o trafico humano.

Recessdo Economica e Ecologica

O sistema de migracdo Angolano ¢ prejudicado pelo facto de que o pais
ndo tem uma estratégia clara interna e transfronteirica para lidar com
crises econdémicos e ecoldgicos. O efeito negativo disto pode ser visto
com o surgimento recente das migragdes induzidas de desastres naturais
como secas e fomes. Em 2013, uma seca severa nas provincias do Sul
afectou mais de 500,000 pessoas e destruiu os meios tradicionais de
subsisténcia (UNICEF 2013). Estas secas agudas e recorrentes
provocam uma escassez severa de comida e colocam milhdes de pessoas
em risco, forcando-os a se mover e compelindo grandes comunidades
pastoris para encontrar meios alternativos de subsisténcia e muitas vezes
insustentdveis, criando a0 mesmo tempo preocupagdes adicionais de
proteccdo (Ammassari 2005). H4 uma necessidade de governo
concentrar-se na prevencdo, gerenciamento de desastres e sistemas de
alerta precoce e aumentar sua capacidade de identificar e monitorar
riscos e catdstrofes. Até agora apenas uma provincia (Cunene) tem um
plano de contingéncia no lugar para a reducdo de riscos e desastres
(UNDP 2014).
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Pressoes de Populacdo e Urbanizacdo

As pressdes de urbanizacdo e populacdo que Angola estd enfrentando, a
uma taxa especialmente elevada em comparagdo com outros paises da
CDSA, tém implicacdes futuras para a governacdo de migragdo e
integragdo regional. A taxa de urbanizacdo é de 61% e a taxa de
crescimento da popula¢do urbana por ano € de quatro por cento (UN
DESA 2013). O pais tem uma das maiores taxas de crescimento de
populacdo no mundo. Com estas taxas, a populacdo é esperada para
dobrar novamente até o ano 2025 (UN DESA 2013). Juntamente com
isto, Angola sentiu uma rdpida urbanizacdo que ainda foi agravada pelo
longo conflito armado do pafs. Grandes nimeros de PIDs e migrantes
economicamente conduzidos se mudaram para cidades, especialmente
ao capital Luanda e em Benguela em busca de um ambiente mais seguro,
oferecendo oportunidades melhores de geracdo de renda. Mas muitos
Angolanos também fugiram através das fronteiras internacionais para
buscar refligio ou tem emigrados para prosseguir os seus estudos e
trabalhar no estrangeiro. Estas questdes estdo criando uma tremenda
pressdo sobre sistema ja fraco de migracdo do pafs, que muitas vezes é
economicamente e sistemicamente incapaz de lidar com o afluxo e
efluxo enorme de pessoas.

‘Fuga de Cérebros’ de Pessoas Altamente Qualificadas

Apesar da economia Angolana em expansdo e a desaceleracdo
econdmica no Ocidente, o pais continua a enfrentar ‘fuga de cérebros’
dos seus cidaddos altamente qualificados, especialmente do pessoal
médico, aos paises desenvolvidos que ainda oferecem altos saldrios e
melhores condi¢des de trabalho. Esta mobilidade internacional de
pessoal altamente qualificado e especializado de Angola, embora ndo
um novo fendmeno migratdrio, actualmente estd em ascensdo e tem sido
desde o fim da guerra civil em 2002. O fendmeno estd frustrando os
esforcos de desenvolvimento e reconstru¢do do governo e, o pafs agora
estd a recorrer ao recrutamento de estrangeiros expatriados
frequentemente caros em sectores criticos da economia como campos
médicos e técnicos (Lopes Rodrigues & Simas 2013).

A outra questdo principal afectando negativamente a governacdo de
migracdo no pais é que a migracdo como uma estratégia multissectorial
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mal apresenta nas estratégias nacionais e regionais de desenvolvimento
da Angola. Este problema ndo € apenas restrito para Angola, como
outros quadros de desenvolvimento para a Africa Subsariana, incluindo
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, Papéis de Estratégia de
Reducio da Pobreza, a Nova Parceria a0 Desenvolvimento de Africa
(NEPAD) e a Conferéncia Internacional de Toéquio sobre o
Desenvolvimento Africano, também ndo tém adequadamente abordado a
questdo. Este, portanto, afecta negativamente a determinacdo de Angola
de holisticamente abordar seus problemas pendentes de migracdo
nacional e internacional, j4 que seu esforco estd largamente fragmentado
e descoordenado (UNHCR 2014).

Conclusao

Angola, como muitas partes do mundo em desenvolvimento,
experimenta altos niveis de mobilidade humana, como as pessoas se
mudam para, de e dentro do pais em niimeros significativos. O periodo
longo da guerra civil do pais, juntamente com uma recente pds-guerra
era de crescimento econdmico e condi¢des favordveis, propeliu
significativos influxos e efluxos de pessoas de e para esta nacdo
Africana Austral, criando assim sérios gargalos de governagdo eficaz de
migracdo. A situacdo é agravada ainda mais pela falta de estruturas de
uma legislacdo adequada para orientar a mobilidade humana em face da
afluéncia de imigracdo, migracio rural-urbana e emigracdo. A discussdo
precedente argumenta que a fim de abordar os desafios da mobilidade
humana do pais, o governo de Angola, em colabora¢do com todos os
intervenientes, precisam de desenvolver um quadro adequado de politica
de migragdo, revisar as leis d existentes e migracdo, implementar
tratados internacionais de migracdo e abordar as desigualdades
econdémicas predominantes no pais através da redistribuicdo equitativa
das receitas petroliferas.

Esta discussdo conclui identificando lacunas na literatura Angolana de
migracdo que podem exigir mais pesquisa no futuro. Primeiro, a
manifesta falta de informacdo sobre migracdo em Angola e toda a regido
da CDSA ¢ uma das principais dreas que pesquisas futuras devem focar
(CDSA 2008). Actualmente, nao ha nenhum dado confidvel na migragao
em Angola, além do censo nacional, que foi realizada hd muito tempo e,
portanto, estd desactualizado. No entanto, os nimeros do censo as vezes
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sdo enganosos, porque eles muitas vezes ndo fazem distingdo de
migracdo legal e "ndo autorizada". Vdrias razdes foram apresentadas
sobre por que ¢ dificil medir as dimensdes exactas do paifs. Sistemas
nacionais Angolanos ndo colectam dados sistemdticos de tempo sério
sobre o emprego de estrangeiro no pais. O sistema nacional de
estatisticas, que ainda contém algumas reliquias da era colonial, ndo
toma em conta a evolucdo do emprego de estrangeiros no pafs,
especialmente o aumento de estrangeiros expatriados em Angola. Essa
fraqueza decorre também do design do censo que muitas vezes contém
perguntas relacionadas com migracdo. Além disso, as autoridades
Angolanas t€m dificuldade em obter estatisticas sobre migracdo "ndo
autorizada", j4 que os migrantes e empregadores do pais ndo tém
interesse em revelar a sua presenga no pais as autoridades do estado
(OIM 2014).

Inquérito empirico, portanto, deve incidir sobre conectando as
deficiéncias de dados prevalentes no sistema Angolano de migracdo.
Sucintamente como alegado por Oucho (2007), a busca de dados
confidveis de migracdo podem ser submetidos a investigacdo empirica
em trés contas. Primeiro, ajudaria a Angola holisticamente examinar a
extensdo da emigracdo, fuga de cérebros e a didspora. Em segundo
lugar, com a recolha e andlise dos dados necessdrios de migracao,
pesquisa empirica deve centrar-se em como migracdo redistribui
populacdo em Angola e na regido da CDSA. Além disso, recolha de
dados sobre migracdio em Angola deve levar os pesquisadores a
examinar os efeitos da emigracdo e imigracdo na economia de Angola.
Nestas dreas de pesquisa que requerem a colecta abrangente de dados,
valem rigoroso exame empirico, uma vez que eles nunca foram
exaustivamente pesquisados na literatura sobre o assunto.

Angola passou por significativas mudangas socioecondémicas e politicas
na tltima década. Desde que os Acordos de Paz da MPLA-UNITA
foram assinados em 2002, o pais tem testemunhado, entre outras coisas,
crescimento econdmico sem precedentes orientada ao petréleo e
desenvolvimento, repatriamento e reinstalacdo de centenas de milhares
de cidaddos exaustas da guerra que estavam refugiados na RDC,
Zambia, Namibia e Botswana, elei¢des gerais democrdticas que retornou
o MPLA ao poder e a elaboracdo e implementacio de uma nova
Constituicdo. Sem didvida os desenvolvimentos acima tiveram um
impacto sobre os fluxos de migracdo e padrdes no pais. Portanto, ha
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necessidade de pesquisa urgente sobre o impacto das recentes alteragdes
econdmicas, sociais e politicas em Angola, incluindo a taxa elevada de
crescimento econdémico e na migracdo e remessas. Na verdade, houve
considerdvel pesquisa feita sobre os influxos de remessas da didspora
Angolana. No entanto, muito pouco é conhecido sobre a natureza e as
caracteristicas dos efluxos de remessas de migrantes estrangeiros
residentes em Angola para seus paises de destino (Alvarez Tinajero
2009). Este, portanto, necessita de uma andlise sistemdtica dos
emigrantes que enviam dinheiro, destino das remessas e 0os motivos para
o envio do dinheiro. Pesquisa poderia também estender para descobrir se
ou ndo as grandes saidas de remessas poderiam ser provenientes em
parte dos lucros elevados, sendo obtidos a partir do petréleo Angolano e
sectores minerais (Melde & Schicklinski 2011).

Pesquisa futura de migracdo em Angola também deve incidir sobre a
detencdo de migrantes ndo autorizados. Neste momento, hd muito pouca
informacdo disponivel sobre questdes de deten¢do da imigracdo em
Angola, em parte devido as limitagdes colocadas em grupos da
sociedade civil no pais. Enquanto Angola tomou algumas medidas para
refor¢ar o quadro de direitos humanos no pais, questdes tais como a
liberdade de expressdao e obstru¢do governamental das iniciativas de
organizacdes ndo-governamentais ainda ndo foram abordadas (Amnistia
Internacional 2014). No passado, o governo também restringiu a
capacidade dos organismos internacionais para visitar alguns locais de
detencdo (GTDA 2008). Além disso, tem havido indmeros relatos de
maus-tratos dos migrantes enquanto sob custddia oficial. No final de
2010, o Representante Especial do Secretdrio-Geral de NU para a
Violéncia Sexual em Conflitos pediu uma investigagdo sobre as
alegacdes de que as mulheres Congolesas em processo de deporta¢do
foram seriamente estupradas por agentes Angolanos.

A expulsdo de menores ndo acompanhados foi particularmente marcada
em dreas de fronteira com a Republica Democritica do Congo,
especialmente em Lunda Norte (ACNUR 2014a). Tais questdes exigem
investigacdo urgente para estabelecer os factos, trazer a aten¢do mundial
aos problemas e encontrar solucdes urgentes e de longa duragdo para
eles.
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Introducao

Em 2014, Africa do Sul comemora um aniversdrio importante da
liberdade e da democracia. Foi héd vinte anos, em Abril de 1994, que o
mundo assistiu ansiosamente como eleitores esperaram pacientemente
em filas longas e sinuosas para votarem na primeira elei¢do nao racial na
histéria do pafs. Esta transicdo, negociada relativamente suave e
tranquila, a partir das politicas do apartheid brutal e racializada foi uma
bem-vinda surpresa para muitos observadores de todo o mundo, dada a
repressdo e a violéncia caracterizada na luta contra o apartheid.

O governo Sul-Africano desde entdo tem feito muitos avangos
importantes nas suas tentativas de corrigir as desigualdades e injusticas
do apartheid. No entanto, enormes desafios permanecem para este pais
de quase 52 milhdes de pessoas. Milhdes de Sul-Africanos continuam a
viver na pobreza entrincheirada, e para muitos, o acesso a adequada
moradia, servicos, alimentacdo e educacdo permanece um desafio
permanente. Niveis de desigualdade no pais tém sido historicamente
entre as mais altas do mundo e assim permaneceram na era poés-
apartheid, com um coeficiente de Gini de 63,1, de acordo com dados do
Banco Mundial 2009 (World Bank 2009). Espectativa de vida a
nascenca € 56,9 anos, em parte devido os impactos das lutas em curso do
pais, com VIH/SIDA e a tuberculose (UNDP 2014). Apesar dos
significativos avancos em testes, tratamento e apoio, aproximadamente
6,4 milhdes pessoas ou 12,2% da populacdo, estdo vivendo com
VIH/SIDA na Africa do Sul. (CPCH 2014 25).

Contra este pano de fundo, o movimento de pessoas na Africa do Sul
continua a apresentar uma enorme variedade de desafios e oportunidades
para formuladores de politicas, agentes da sociedade civil, comunidades
de envio e de acolhimento e claro, aos préprios migrantes. Este relatério
oferece uma breve visdo geral de alguma histdria, as tendéncias actuais,
estrutura politica e principais desafios apresentados pelo movimento de
pessoas na Africa do Sul contemporinea.

Mobilidade Humana no Contexto Historico

A histéria da Africa do Sul ¢, em muitos aspectos, uma histéria de
migracdo. A rica diversidade das linguas, culturas e religides Sul-
Africanas no pafs hoje € testemunha para este facto. No entanto, a gestdo
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da migracdo tem sido historicamente altamente politico e altamente
politizado, particularmente ao longo do século XX da histdria da Africa
do Sul. Tem sido intrinsecamente ligada as questdes profundamente
emotivos como nacionalismo, identidade, raca, poder politico e controlo
econdémico. Na verdade, tais questdes continuam a enquadrar debates de
migracio na Africa do Sul contemporéinea.

Politicas coloniais, combinadas com a pobreza endémica e conflito na
regido (em parte exacerbada pelas politicas estaduais de desestabilizagdo
regional do apartheid), tém significado que migracdo tem sido uma
estratégia econdmica, se ndo uma estratégia-chave de sobrevivéncia para
muitas pessoas. Com efeito, a migracio e o trabalho dos migrantes ndo
qualificados ou semiqualificados desempenharam um papel fundamental
na economia da Africa do Sul e um papel em curso no refor¢o das
economias dos paises vizinhos. Isto é particularmente verdade no sector
de mineracdo. Para aproximadamente 150 anos, a migracdo laboral da
mineracio de paises vizinhos a Africa do Sul tem sido uma caracteristica
da paisagem da Africa Austral, entremeada na tapecaria das sociedades e
economias da Africa Austral. Trabalhadores migrantes foram recrutados
em grande parte do Lesoto, Zimbédbue, Suazilandia, Botswana, Malawi e
Mogambique (Adepoju 2003). A dependéncia de labor migrante barato
para trabalhar nas minas ricas de diamante e ouro da Africa do Sul foi
um dos pilares econdmicos do apartheid, mas também pré-datou os
sistemas formais do apartheid por muitas décadas. Labor migrante
também foi recrutado ao servico doméstico, trabalho em fazendas
comerciais, fdbricas e nos sectores de transporte e construcdo (Crush,
Peberdy, & Williams 2006:4). No sector de mineracdo, o sistema do
labor migrante foi cuidadosamente controlado através de uma énfase
sobre a migracdo circular e o labor de contracto de migrantes machos,
que eram esperados para retornar ao seu pais de origem apds a conclusio
de cada contracto. As mulheres que queriam migrar através das
fronteiras para trabalharem, tinham que fazer entdo ilegalmente (Crush
et al. 2006:7). Tanto quanto este sistema foi certamente explorador, a
renda da mineracdo e outras inddstrias utilizando o labor migrante tem
historicamente representado uma renda muitas vezes critica em
beneficio directo e indirecto para milhdes de pessoas na regido, através
de remessas e o sistema controversa de pagamentos de saldrios diferidos.
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Migracdo laboral estrangeira foi uma pedra angular da politica do
apartheid, mas migracdo laboral doméstica também foi crucial para
sustentar a estrutura da economia de recursos e industrial da Africa do
Sul e altamente influente no seu impacto na economia de politica do
pais. A engenharia social da circulacdo de pessoas do regime do
apartheid, através de, por exemplo, seu sistema de aprovando leis e sua
criacdo e administracdo das "pdtrias" ou "Bantustdes" nominalmente
independentes foi parte integrante de um sistema complexo projectado,
pelo menos em parte, para facilitar e controlar o movimento do labor
negro no pais. Como com labor migrante regional, trabalhadores machos
muitas vezes deixaram esposas e familias nas zonas rurais,
especialmente no Cabo Oriental ¢ KwaZulu Natal para trabalhar nas
minas de Gauteng. Enquanto repercussdes sociais e culturais, muitas
vezes negativas, desses padrées de migracdo foram significativos e
profundamente desafiadores, labor migrante doméstico também continua
a ser uma importante fonte de renda aos migrantes e suas familias na
Africa do Sul.

Historicamente, existiam oportunidades de migracio a Africa do Sul
fora do sistema do labor migrante, mas apenas para alguns. Estas
oportunidades também foram sujeitos a um rigoroso, especifico e
frequentemente deslocante conjunto de critérios. Uma exploragdo das
politicas de imigracdo da Africa do Sul desde 1910 conta uma hist6ria
de inclusdo e exclusdo ao longo do século XX, em que grandes
mudancas na politica de imigragcdo tém seguido sempre que houve uma
mudangca significativa no poder politico (Peberdy 2009). Peberdy (2009)
demonstra isso numa delineacdo de uma histéria das politicas de
imigracdo do pafs, iniciando com o controlo Britdnico da Unido Sul-
Africana em 1910, seguido pelas mudancas de prioridades de imigracdo
do Governo do Partido Nacionalista (conduzido pelo nacionalismo
Africlner) e concluindo com uma exploragdo das mais recentes
mudancas nas politicas de imigracdo, informadas pelo “nacionalismo
Africano” dos anos pds-1994. Estas mudancas no poder, ela argumenta,
tém sido cada um associado com deslocamentos de nacionalismos e,
portanto, deslocando as prioridades nacionais de imigra¢do, revelando o
que ela chama a «[...] poderosa criacdo do mito de Estados-nacdo e seus
medos que ndo-membros ou ndo-cidadaos t€ém potencial para contaminar
o organismo nacional» (Peberdy 2009:2). Nesta perspectiva, a exclusio
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de potenciais migrantes, considerados ameacantes ao nacionalismo do
dia € um motivo com uma longa histéria na Africa do Sul.

Durante os anos de apartheid, politicas de imigracdo foram projectadas
especificamente ao longo das linhas racializadas para apoiar os
objectivos segregacionistas do regime. As politicas de imigragdo do
século XX sob o governo da minoria branca na Africa do Sul
descansaram em quatro pilares fundamentais: "politica e legislacdo
racista; a exploragdo de labor migrante de paises vizinhos; rigorosa
aplicacdo da legislacdo; e o reptudio de Convengdes Internacionais de
refugiados"(Crush e McDonald, 2001 2). As vezes, toda imigragdo a
Africa do Sul foi estritamente restringida, enquanto outros periodos
caracterizaram-se pelo activo cortejo dos imigrantes seleccionados,
firmemente baseados em critérios raciais e religiosos, juntamente com
um requisito explicito que os imigrantes, pela lei, seriam susceptiveis a
serem assimilados dentro da populagdo branca do pais (Crush &
McDonald 2001:2; Peberdy 2001; Segatti & Landau, 2011:61).
Ironicamente, enquanto o apartheid Africa do Sul estava acolhendo tais
imigrantes, era também ao mesmo tempo, um pais de envio de
refugiados, com uma didspora global de exilados politicos e aqueles que
fugiram do pafs para se juntar o braco armado do ANC, Umkhonto we
Sizwe (a Lanca da Nacdo), nos paises vizinhos e além, particularmente
apos a revolta de Soweto em 1976.

A queda do apartheid, no inicio de 1990 e a primeira racialmente
inclusiva elei¢do democrdtica do pais de 1994 representou um momento
importante na histéria da gestio da migracdo na Africa do Sul, mas em
muitos aspectos, velhos padrdes de exclusdo e um discurso oficial
posicionando migrantes como uma ameaga, continuou na nova
democracia. Um dos fendmenos mais marcantes e perturbadores da era
pos-apartheid tem sido a ascensdo e a expressdo de xenofobia contra os
estrangeiros no pais. A erup¢do mais infame da violéncia contra
cidaddos estrangeiros na Africa do Sul teve lugar ao longo de virias
semanas em Maio de 2008 e foi um momento austero na trajetdria do
pos-apartheid do pais. Quando diminuiu a violéncia ostensiva, 62
pessoas foram mortas, 670 feridas, quantidades desconhecidas de
propriedade e posses foram destruidas ou roubadas e mais de 150.000
pessoas foram deslocadas de suas casas em todo o pais (Segatti e Landau
2011:10). Tentativa de analisar e compreender as causas e expressdes
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dessa violéncia continua a ocupar uma gama de estudiosos e
observadores e justamente assim, como a violéncia, em certo sentido,
levantou o véu de ilusdes restantes do reconciliado pds-apartheid "Nacdo
Arco-iris," revelando, em vez disso, um pais ainda assombrada pelos
legados do apartheid e as promessas ndo cumpridas da nova dispensacio
democrética. No entanto, a ideia que o ressentimento, a intimidacdo e a
violéncia contra os estrangeiros no pafs comecaram e terminaram com as
mais dramadticas e bem publicitadas manifestagdes de violéncia ao longo
de duas semanas em Maio de 2008 ¢ amplamente dissipada pela
evidéncia de incidentes esporddicos, bem documentados de violéncia
desde 1994 (Crush 2008:44). Embora a escala da violéncia de 2008 foi
sem precedentes, as tensdes em torno da presenca de estrangeiros e
"outros" percebidos no pais permanecem elevadas, e violentas
expressdes disso continuam a representar um risco muito real para a
seguranca e bem-estar dos migrantes que vivem na Africa do Sul.

Tendéncias Contemporaneas da Mobilidade Humana

Hoje, a migracao de e para Africa do Sul assume muitas formas e inclui
o movimento de diversos grupos como imigrantes ndo documentados,
trabalhadores migrantes pouco qualificados e semiqualificados,
requerentes de asilo e refugiados, menores desacompanhados, turistas,
empresdrios, estudantes e migrantes altamente qualificados. A maioria
deste movimento ocorre dentro da regido da CDSA, embora a Africa do
Sul atrai migrantes e visitantes de todo o mundo. Desde 1994, anuais
entradas aprovadas na Africa do Sul (incluindo entradas para fins tais
como trabalho, estudo, negécios, férias e contractos) escalaram
firmemente e consideravelmente, embora, curiosamente, nimeros anuais
de imigrantes permanentes autorizados t€m em geral caido
substancialmente, pds-apartheid. Em 1980, por exemplo, havia 29.365
imigrantes legais e permanentes, enquanto em 2009, o ndmero foi
apenas 4.083 (Segatti & Landau 2011:156).

O escopo da migracdo irregular é muito mais dificil de medir, como a
prépria natureza da migracdo irregular faz estatisticas fidveis impossivel
de alcancgar. Estatisticas do Servi¢o de Policia Sul-Africano para 2007,
2008 e 2009 estimam a presenca de entre 3 e 6 milhdes de imigrantes
irregulares no pais (Segatti & Landau 2011:156), enquanto os dados
oficiais de censos nacionais de 2011 mostram um total de 1.692.242
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estrangeiros de uma popula¢do total de aproximadamente 50 milhdes, ou
acerca de 3,3 por cento da populacdo (Landau et al. 2013). Enquanto
esta figura é altamente improvdvel de incluir todos os estrangeiros no
pais, o Centro Africano para a Migracdo e a Sociedade (CAMS) estima
que a percentagem de estrangeiros, incluidos imigrantes em situacdes
irregulares, ¢ ainda improvavel de ser superior a 4 por cento (Landau et
al. 2013). A OIM define esse nimero um pouco maior, estimando a
percentagem de imigrantes (todos os nascidos fora do pais) em 4,5 por
cento da populagdo (IOM 2013). As grandes maiorias dos migrantes
estabelecem-se em dreas urbanas e periurbanas, em consonincia com as
tendéncias mais amplas e dramdticas de urbanizag@o no pafs.

Africa do Sul ndo é apenas um pais de receber migrantes, mas é também
um importante pais de envio de migrantes. Em particular, Sul-Africanos
qualificados tém emigrados em nimeros significativos, especialmente ao
longo das dltimas duas décadas. A OIM estima uma taxa de migragao
liquida negativa para Africa do Sul entre 2010 e 2015, a -0.4
imigrantes/1,000 habitantes (IOM 2013). No entanto, dados confidveis
de emigracdo, como dados relacionados a migracdo, sdo dificeis de se
conseguir, e alguns estudiosos tém elaborado sobre dados de censos de
paises beneficidrios de migrantes para chegarem uma estimativa dos
niveis de emigragdo da Africa do Sul. Um relatério do Centro para o
Desenvolvimento e Empresial, por exemplo, baseia-se em tal trabalho
por Stern e Szalontai, que estima que, entre 1989 e 2003, mais de
520.000 Sul-Africanos emigraram, com os nimeros crescendo acerca de
9% por ano (Centre for Development and Enterprise 2010:10). Destes,
aproximadamente 120.000 tinham qualifica¢des profissionais, igualando
acerca de 7% do estoque total de profissionais empregados na Africa do
Sul e mais de oito vezes o nimero de profissionais imigrantes nesse
mesmo periodo (Centro de Desenvolvimento e Empresial 2010:10).
Como observa Ellis, habil emigracio da Africa do Sul resulta num efeito
multiplicador significativo; Ele cita, por exemplo, a estimativa de que
cada qualificado Sul-Africano que emigra cria dez despedimentos, o que
consequentemente pode custar a Africa do Sul, centenas de milhdes de
rands por ano em receitas perdidas (Ellis em Wa Kabwe-Segatti
2008:70). Esta perda de habilidades é agravada por desafios em curso,
profundamente arraigados em sistemas de producdo de habilidades
domésticas do pais através de programas de formacdo e educagdo. No
entanto, houve algumas pesquisas recentes, indicando um retorno
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significativo de Sul-Africanos expatriados, tais como relatorio de
Dezembro 2013 por Adcorp, uma empresa de terceirizacdo e gestdo da
forca de trabalho privada. Este relatério estima que apesar de uma
escassez em curso de habilidades de um estimado 820.000 em vagas de
posi¢des qualificados em todo o pafs, aproximadamente 359.000
altamente qualificados Sul-Africanos voltaram ao pais desde 2008, uma
tendéncia, eles argumentam, que poderia ser parcialmente explicado pela
crise econdmica global em curso (Adcorp 2014).

Algumas das figuras de migracdo mais marcantes da dispensacdo pds-
apartheid referem-se a refugiados e requerentes de asilo, uma categoria
que ndo existia oficialmente na Africa do Sul até o desenvolvimento da
primeira legislacdo de refugiados do pais, o Acto de Refugiados de
1998. Figuras de 2014 ACNUR relatam uma populacido total de
preocupagdo de 296.675, incluindo 65.233 refugiados reconhecidos e
um adicional 230.442 de requerentes de asilo (UNHCR 2014). Dados do
Departamento de Assuntos Internos (DAI) de 2001-2009 mostram um
aumento substancial do nimero de requerentes de asilo neste periodo,
subindo de 4,860 em 2001 para 364.638'"% in 2009 (Segatti & Landau
2011:159). Como as condi¢des politicas e econdmicas no Zimbabué
deterioraram-se, particularmente em 2008 e 2009, o nimero de
Zimbabuanos entrando na Africa do Sul acrescentou significativamente
ao acumulo de pedido de asilo. O ACNUR constata que a Africa do Sul
registrou 778.600 novos pedidos de asilo de 2008-2012, com
zimbabuanos respondendo por mais de metade desses pedidos (ACNUR
2013 26). Muitos mais zimbabuanos entraram no pais como migrantes
em situagdes irregulares, embora houvesse tentativas pelo Governo Sul-

Isto é um total acumulado de requerentes de asilo, ao contrdrio de novos
pedidos de requerentes de asilo para esse ano.
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Africano para regularizar zimbabuanos vivendo na Africa do Sul através
de processos de documentagio alternativa'’.

Com a relativa estabilizacdo do Zimbabué, nimeros de novos
requerentes de asilo cafram consideravelmente nos ultimos anos.
Relatérios de estatisticas anuais de asilo de DAI documentam um pouco
mais de 70,000 pedidos novos de asilo em 2013 de mais de 80 paises de
todo o mundo (Department of Home Affairs 2013:3). Enquanto os
nimeros mais altos dos requerentes de asilo ainda se originam na regifo
da CDSA (aproximadamente 34.000 em 2013), Africa do Sul também
hospeda os refugiados e requerentes de asilo, de muito mais distantes
(Departamento de Assuntos Internos 2013:3). Em 2013, houve quase
12.000 requerentes de asilo do leste da Africa, com mais de 9.000
requerentes de asilo de Etidpia e Somadlia apenas (Departamento de
Assuntos Internos 2013:3). De acordo com estas estatisticas, Africa
Ocidental representa uma outra fonte significativa de requerentes de
asilo, com pouco mais de 10.000 requerentes de asilo, aplicando em
2013 da regido, incluindo 7.300 Nigerianos, enquanto Bangladesh,
Paquistio e India juntos contam para outros pedidos de asilo de
aproximadamente 10.000 apresentado em 2013 (Department of Home
Affairs 2013:3). Principalmente, o Centro Africano para Migracdo e
Sociedade observa que niimeros de requerentes de asilo aumentaram, em
grande parte, porque ndo hd actualmente nenhuma maneira legal e eficaz
para migrantes econémicos entrar a Africa do Sul (Landau et al. 2013).
Alega que, com esse mecanismo no lugar, niveis de pedidos de asilo
cairiam para niveis que seriam facilmente manejdveis (Landau et al.
2013).

Nos ultimos anos, o Governo Sul-Africano também lidou com as
complexas questdes envolvendo a cessacdo do estado do refugiado para
refugiados Angolanos, em qual paises hospedosos podem evocar a

“Durante os processos de dispensa e documentagdo (que comegaram em Abril
de 2009), o governo declarou uma moratdria tempordria sobre a deportacdo de
Zimbabuanos irregulares durante uma janela na qual eles poderiam, em teoria,
apresentar-se no Departamento dos Assuntos Internos (DAI) e regularizarem
suas situacdes. Estes processos tiveram algum sucesso, mas também tém sido
assolados por significativos desafios administrativos e de gestdo. Para uma visao
geral de algumas li¢des aprendidas com esses processos de documentagdo para
os cidadaos do Zimbabué. Consulte Amit, 2011.
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clausula "cessou de circunstancias" da Convencdo de Genebra de 1951,
para terminar o estado de refugiado para nacionais de paises que sdo
considerados seguros para o retorno. A declaracdo de cessacdo do
governo em 2013 seguiu a recomendagdo do ACNUR que agora era
seguro para refugiados Angolanos retornar a Angola, devido a
estabilidade politica e econémica em curso no pais, apés o fim de
décadas de conflito civil desde 2002. Isto foi territério inexplorado ao
Governo Sul-Africano, o DAI e actores da sociedade civil envolvidos no
processo. Este processo serd discutido em mais detalhes no capitulo
Angolano deste relatério.

Muitos migrantes chegam na Africa do Sul puramente por sua vontade
prépria, enquanto outros chegam através de redes regionais complexos
de contrabando. Estatisticas de migracdo em torno da contrabanda sio
particularmente desafiadoras de obter, apesar de um 2009 relatorio da
Organizacdo Internacional de Migracdo estimar que entre 17.000 e
20.000 imigrantes machos irregulares da Africa Oriental e do Corno de
Africa sdo manipulados por contrabandistas de cada ano, com a Africa
do Sul como o esperado (mas ndo sempre alcangado com sucesso)
destino (Horwood 2009:7). Trafico também tem-se tornado um termo
comum nos debates da migragdo Sul-Africana. Adepoju (2005:77)
aponta para trés tipos principais de trdfico que foram identificados na
Africa Subsaariana como uma regido, incluindo o trafico de criangas,
principalmente do trabalho de fazenda e trabalho doméstico dentro e
entre pafses da regido; o trafico de mulheres e jovens para exploracdo
sexual, principalmente fora da regido; e o trafico de mulheres, de fora da
regido para a inddstria do sexo na Africa do Sul. No entanto, essas redes
de tréfico sdo complexas e ainda ndo bem compreendidas. Além disso,
pesquisas empiricas e dados sobre o escopo e a escala do trafico na
Africa do Sul continuam esparsas, especialmente tendo em conta os
complexos desafios associados com a realizacdo de pesquisas sobre este
tema. Ao mesmo tempo, reivindicacdes politicas e de midia sdo muitas
vezes dramdticas e com base nos nimeros inflados sem base empirica
discernivel, mal-entendidos das qualidades definicionais especificas de
"trafico" como um fendmeno, ou a fusio de trafico humano e trabalho de
sexo comercial (Africa Check 2013). Um relatério OIM encomendado,
compilado pela Agéncia Norueguesa ao Desenvolvimento de
Cooperacao em 2010, informa que entre Janeiro de 2004 e Janeiro de
2010, a OIM assistiu um total de 306 vitimas de trafico na regido inteira
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de Africa Austral, 57 dos quais eram criancas (Tgrres & du Toit 2010).
Enquanto certamente ndo ¢ indicativo do niimero total de casos de
trafico, instincias de trdfico, enquanto graves, podem ainda ser
comparativamente poucos quando definido contra o contexto de outras
formas complexas e muitas vezes perigosas de fluxos, exploracdes e
vulnerabilidades de migrantes.

Menores desacompanhados representam outro desafio da migracdo na
Africa do Sul. Enquanto mais uma vez, os nimeros sdo desconhecidos,
centenas e, potencialmente, milhares de menores desacompanhados
estdo presentes no pafs, exigindo cuidados e atencdo especializada.
Também presentes sdo “criancas separadas”, ou seja, as criangas que
foram separadas de ambos os pais ou do seu anterior cuidador primario
legal ou tradicional, mas ndo necessariamente de outros parentes. Uma
questdo  particularmente  desafiadora surge quando menores
desacompanhados ou criangas separadas ndo t€ém um pedido de asilo e
documentacdo. Enquanto essas criancas podem ser colocadas em
cuidados de longo prazo dentro de Africa do Sul por ordem do Tribunal,
actualmente ndo € possivel acessar documentos de identidade prépria e,
portanto, sdo relegados a um estado de limbo legal.

A gestdo da migracdo internacional continua a representar muitos
desafios para Africa do Sul, mas assim também a gestdo dos fluxos
migratérios domésticos. Algumas regides do pais tém sentido
impressionantes influxos de migrantes, enquanto outros tém sentido
saidas significativas. Certamente, os desafios colocados na governanga
local pelos fluxos migratérios domésticos sdo muito mais significativos
do que aqueles apresentados por migracdo internacional (Segatti &
Landau 2011:17). Um relatério 2011 das estatisticas de Africa do Sul
nota que apenas entre 2006 e 2011, acerca de 215.000 pessoas migrarido
fora do Cabo Oriental, enquanto a provincia de Limpopo estima-se o
&xodo de mais de 140.000 pessoas. Nesses mesmos anos, Gauteng e a
provincia do Cabo Ocidental estima-se que tenham recebido
aproximadamente 367.100 e 95.600 migrantes, respectivamente
(Statistics South Africa 2011). No entanto, como a maioria das
estatisticas relacionadas com a migracio na Africa do Sul, esses
nimeros sdo escorregadias e ndo confidveis. Nao obstante, fluxos
migratérios domésticos puseram reais e percebidas pressdes sobre os
governos provinciais e municipais, em particular, desenvolvendo
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estratégias para prestacdo de servicos que irdo de atender essa demanda
de crescente, juntamente com estratégias para corrigir deficiéncias para
populacdes de base. As dreas em que muitos estrangeiros nao
qualificados colocam-se e procuram meios de sobrevivéncia
(particularmente as dreas periurbanas em torno de Joanesburgo,
Tshwane [anteriormente Pretoria] e Cidade do Cabo) sdo as mesmas
comunidades onde vivem os cidaddos mais pobres da Africa do Sul,
incluindo migrantes domésticos recentes (Segatti e Landau 2011:17).
Dado o clima social de hostilidade para com os imigrantes estrangeiros,
migracdo doméstica pode entdo exacerbar as percepgdes de Sul-
Africanos de estarem em concorréncia directa com os migrantes
estrangeiros para empregos e recursos.

Curiosamente, Landau observa a propensdo em algum discurso oficial
no sentido de uma "demonizacdo" dos cidaddos recém urbanizados na
Africa do Sul, que citam preocupagdes que tal migragdo coloca uma
tensdo severa sobre os niveis de emprego, habitacdo e servigos ptiblicos
(2010 221). No entanto, « [...] at¢ mesmo os funciondrios que desejam
de proativamente absorver novos moradores, que muitas vezes Sao
pobres e vulnerdveis, enfrentam considerdveis desafios na determinagdo
de como fazé-lo» (Wa Kabwe-Segatti 2008:127).

Enquanto o impacto da migra¢do doméstica é muitas vezes esquecido
nos debates sobre migracio na Africa do Sul, assim também ¢ a
importancia das remessas na economia regional. Usando dados do
Banco Mundial, o perfil de pais de 2013 do OIM ao Sul-Africano
informa que influxos de remessas corresponde a US$ 1,1 milhdes
anualmente (aproximadamente R12.4 milhdes) ou 3% como propor¢do
do PIB do pais (World Bank 2014; IOM 2013). Dados do Banco
Mundial de 2012 estima as saidas de remessas de emigrantes em US$
1,32 milhdes, ou aproximadamente R14,5 milhdes (World Bank 2014).
No entanto, os canais informais, através das quais muitas remessas
fluem torndm-los dificeis de eficazemente e confidvelmente capturar a
extensdo de tais fluxos, apesar de dados também serem insuficientes
para as remessas do sector formal. Embora reconhecendo as limitacdes
de seus dados, um estudo recente por Truen e Chisadza (2012:57) para a
FinMark Trust estima que a média remitente de migrantes em Africa do
Sul enviam entre R4.500 e R6.500 para casa por ano, com 45-55% dos
migrantes sendo provdveis de remeter. Eles estimam um mercado total
de remessas na regido da CDSA de R11,2 bilhdes, dos quais R6,7
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bilhdes fluem ao Zimbabué apenas, enquanto outro estimado R7,6
bilhdes é remetido através de canais informais (Truen & Chisadza
2012:57). As remessas sdo regularmente usadas para educacdo,
investimentos e consumo e fazem contributo importante para estratégias
de subsisténcia em toda a regido.

Quadro da Politica da Africa do Sul

Gestao eficaz da migracdo é uma tarefa dificil para qualquer governo, e
Africa do Sul pés-apartheid ndo tem sido nenhuma excep¢do. Com o fim
do apartheid, tornou-se rapidamente aparente ao novo governo que a
legislagdo existente em matéria de migracio na Africa do Sul foi
totalmente insuficiente para atender aos requisitos da nova democracia.
Os decisores politicos e actores da sociedade civil foram forcados a lidar
com muitas perguntas da complexa politica levantadas pela migracgao,
ajustado contra as mudancas dramdticas sociais, econdmicas e politicas
ocorrendo no pais. Em muitos aspectos, no entanto, enquanto
enquadrado no novo idioma de direitos, equidade e justica
administrativa, os imperativos nacionais de gestdo dos fluxos
migratdrios ndo alterou drasticamente com o inicio da nova democracia,
mas em vez disso, manteve-se enraizado numa abordagem que
sublinhou o controlo e seguranca.

Uma das dltimas pecas principais da legislacdo da era do apartheid foi
aprovada em 1991, sob a forma de uma nova politica de migracdo
chamada o Acto de Controlo de Alienigenos, que codificou inimeras
alteracdes legislativas que consistentemente reforcaram o estrito
controlo do fluxo de pessoas nas fronteiras da Africa do Sul (Klotz
2000:831). Peberdy e Crush descrevem o acto como uma tentativa de
"entrincheirar o passado no futuro," através do qual toda a legislagdo
existente de imigracdo foi consolidada (1998:33). Crush e McDonald
escrevem, no entanto, que esta legislacdo, «[..] enraizada nos
imperativos e ideologia do apartheid final [provou] a ser um instrumento
brusco, ineficaz e muitas vezes inconstitucional a gestdo da migracdo na
Africa do Sul de pés-apartheid» (2001:1). Em 1995 e 1996, foram
introduzidas alteracdes ao Acto de Controlo de Alienigenos, que, de
acordo com o Vice-Ministro dos Assuntos Internos, foram feitos para
«[...] melhorar o controlo sobre a imigracdo» (Peberdy 2001:17).
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Enquanto algumas das alteragdes representaram um aperto dos
requisitos, estas reformas também indicaram um esforco para trazer a
politica de imigra¢do mais proximo em alinhamento com a constitui¢do
nova do pais (que foi oficialmente aprovada em 1996), tal como uma
emenda que alterou uma disposicdo anterior que imigrantes poderiam
ser presos em detencdo indefinidamente e sem revisdo judicial. No
entanto, na sequéncia da adop¢do da Constitui¢cdo final em 1996, o Acto
de Controlo de Alienigenos foi declarado inconstitucional e sujeito a
revisdo constitucional até 2002 (Wa Kabwe-Segatti 2008:69). Isto
colocou o governo numa situacdo particularmente desafiadora no
interim, tendo que gerenciar a migracdo com o instrumento juridico
brusco e desactualizado que tinha herdado, enquanto trabalhando
simultaneamente para o desenvolvimento de um novo quadro
legislativo. Isto foi provado uma tarefa drdua, longa e preocupante.

A responsabilidade principal para a revisdo da politica de migracdo a
Africa do Sul caiu em grande parte ao Departamento de Assuntos
Internos, sob a lideranca do Presidente do partido Inkatha Freedom Party
(IFP) Mangosuthu Buthelezi no contexto do Governo da Unidade
Nacional (GUN) pés-apartheid. Em Novembro de 1996, o departamento
nomeou uma equipe de tarefa para desenvolver um Livro Verde sobre
Migragdo Internacional,” Que foi publicado no Didrio do Governo, em
Maio de 1997. Seguindo um processo presidido pelo Dr. Wilmot
James*', O Livro Verde recomendou o inicio de dois separados mas
distintos fluxos de politicas de migracdo, um para os refugiados e
requerentes de asilo e uma para a politica de imigra¢do, regulando
funcdes de migragdo, tais como a emissdo de vistos de estudante, vistos
de trabalho, vistos de turista e autorizacdes de residéncia permanente.

Antes do desenvolvimento do Acto de Refugiados, j4 houve algum
movimento importante, se insuficiente, ao reconhecimento de refugiados
no pais. Em 1991, por exemplo, na sequéncia da desbanda do ANC e a
libertacdio de Nelson Mandela, o Governo Sul-Africano assinou um
acordo com o ACNUR para tentar resolver a questdo do repatriamento

®Um Livro Verde é um documento de discussdo abrangente compilado pelo
governo Sul-Africano para explorar uma questdo politica e fazer sugestdes para
orientacdes politicas.

'Dr. James era nesta altura o Director Executivo do Instituto para a Democracia
e a Africa do Sul (IDASA).
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dos Sul-Africanos vivendo em exilio; outros acordos foram assinados a
partir de 1993 em diante, entre o governo Sul-Africano, o ACNUR e o
governo de Mocambique sobre o repatriamento de refugiados
Mocambicanos vivendo na Africa do Sul (Smith 2003:4; Wa Kabwe-
Segatti & Landau 2008:64). As politicas do governo do apartheid da
desestabilizacdo regional posicionaram a Africa do Sul como ambos um
produtor de exilados politicos como um hospedo para populacdes
fugindo de perturbacdes e violéncias nos paises vizinhos.

Como continuou a transi¢do do apartheid, o governo Sul-Africano
assinou um Acordo basico com 0 ACNUR em 1993 e tornou-se parte da
Organizacdo da Convencdo da Unidade Africana de 1969 sobre os
Aspectos Especificos de Problemas de Refugiados na Africa em 1995 e
a Convencdo de Genebra de 1951 relativa ao Estado dos Refugiados em
1996. No entanto, até a promulga¢do do Acto de Refugiados, assuntos
de refugiados foram administrados através dos mecanismos do Acto de
Controlo de Alienigenos. Tratamento de refugiados antes de 1998 foi,
portanto, '"regulamentado por procedimentos administrativos que
permitiu considerdvel discri¢do e abuso" (Barutciski 1998:701).

O desenvolvimento da legislacio nova, especifica dos refugiados
envolveu consulta generalizada e o envolvimento do estado, sociedade
civil e actores académicos a nivel doméstico e internacional. Enquanto o
processo revelou algumas agendas e prioridades conflituantes entre o
estado e actores da sociedade civil envolvidos, bem como diferentes
abordagens normativas para a concretizacio das obrigacdes domésticas e
internacionais da Africa do Sul para a protecdo dos refugiados, o
resultado foi um Acto de Refugiados 1998 em larga medida progressiva,
que entrou em vigor em 2000. Ao contrdrio de quase todas as suas
contrapartes regionais, o sistema de asilo na Africa do Sul rejeita as
opcdes de acampamento a favor de deixando os refugiados e requerentes
de asilo com liberdade de movimento, juntamente com o direito de
trabalhar e estudar no pafs. O acto foi convocado para incluir controlos
administrativos e balancos, bem como as vias de apelacdes de decisdes
para garantir a equidade e para evitar devolugcdo®, incluindo a formagio

*Repulsdo é o retorno ilegal de um requerente de asilo para um pafs em que a
sua vida pode estar em risco, e no refoulement é um principio da pedra angular
da lei internacional dos refugiados.
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de uma Comissdo Permanente para Assuntos de Refugiados encargado
de rever essas decisdes por Oficiais de Determinacdo do Estado do
Refugiado onde a aplicacdo de um requerente de asilo foi encontrado
manifestamente infundado™. Enquanto houve muitos debates reais ao
desenvolvimento do Acto de Refugiados, as normas e leis internacionais
existentes, juntamente com um novo compromisso pds-apartheid aos
direitos humanos, desempenharam um papel central na orientacdo do
desenvolvimento de legislacdo pertinente aos refugiados e requerentes
de asilo na Africa do Sul. No entanto, a eficacia do novo sistema de asilo
na Africa do Sul tem sido prejudicada desde o inicio por lacunas
significativas entre a politica e sua implementagdo. Isto serd discutido
em mais detalhes abaixo.

Enquanto o Acto de Refugiados tinha alguns pardmetros internacionais
s6lidos como directrizes, o Acto de Imigracdo representou um desafio
completamente diferente, com uma complexa gama de factores a
considerar, particularmente, dada a natureza emotiva dos debates de
migracdo e o peso simbodlico destes debates no que se refere a
constru¢do de narrativas e processos da nacdo. Um processo de consulta
generalizada para com a nova legislacdo de imigragdo comegou em
1996, mas ndo foi até 2002 que o primeiro Acto de Immigracdo da
Africa do Sul pés-apartheid foi aprovado a meio de um turbilhdo de
controvérsia. Como escreve Vigneswaran, "apesar das significativas
pressdes sobre o governo para desenvolver novas iniciativas € mostrar
resultados, as caracteristicas essenciais de decisdes sobre politicas de
imigracdo na tltima década t€m sido desordem, desunidio e desespero"
(2011:129). Tendo em conta as mudancas politicas no pafs, legislacdo de
imigracdo nio pude ser consertada incrementalmente, mas precisava de
ser revisada completamente. Muitos analistas politicos e grupos de
migrantes esperavam que a nova democracia e a chegada ao poder do
ANC daria origem a uma politica de imigra¢do mais aberta. No entanto,
tais expectativas foram "baseadas na falsa expectativa de que o advento
da democracia e a mudanga do regime coincidiu com uma mudanga em
principais interesses nacionais, que € claro nao foi" (Wa Kabwe-Segatti
2008:74).

»Uma alegacdo manifestamente infundada é um em que o tomador de decisdes
acredita que o pedido € claramente fraudulento.
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Alteragdes ao Acto de Imigracdo de 2002 foram anunciados em 2004.
Estas alteracdes ndo ofereceram uma abordagem significativamente
diferente a gestdo dos fluxos migratérios, fazendo alguns
esclarecimentos técnicos e legais e simplificando alguns aspectos mais
complexos do Acto de 2002, bem como apertando disposi¢cdes em torno
da emissdo e renovacdo de autorizagdes de visitantes e apertando o
controlo sobre as actividades relacionadas com o trabalho (Crush &
Williams 2005:25). Novas alteragdes ao Acto principal em 2007 e 2011
entraram em vigor com o lancamento de regulamentos associados no
final de Maio de 2014. Altera¢des também foram feitas em 2011 ao
Acto de Refugiados, incluindo uma reducdo na validade da autorizagdo
de transito de asilo, de 14 dias para cinco dias, dando os requerentes de
asilo uma janela muito menor para se apresentarem num Escritério de
Recepgdo de Refugiados, depois de entrar no pais. Enquanto o Acto
Emendado de Refugiados estende alguns direitos, muitas das altera¢des
parecem ser muito mais sobre apertar percebidas brechas na legislacdo
actual de migracdo, em vez de oferecer qualquer abordagem
fundamentalmente diferente para a gestdo da migracdo.

Apesar da contengdo e confusido que t€m caracterizado os processos de
elaboragdo de politicas de migracio na Africa do Sul pés-apartheid,
certamente tem havido alguns avancos importantes. Legislacdo de
imigracdo pés-apartheid, por exemplo, incluiu maior aten¢do ao devido
processo administrativo, incluindo a remocdo de discricionariedade
administrativa na tomada de decisdes, requisitos de notificagdo por
escrito de decisdes administrativas e associados direitos de recurso
contra decisdes arbitrdrias. Principalmente, também descreveu limites
claros, legislados para tempos de detencdo aos imigrantes em situacdes
irregulares. O Acto introduziu mecanismos aumentados para a migracio
de trabalhadores qualificados no pafs, através de vdrios tipos de vistos e
autorizagdes novas. Além disso, o Acto de 2002 continha chamada
explicita para o enraizamento da xenofobia, tanto dentro das
comunidades como no estado (embora houve pouca evidéncia de que
tais campanhas t€m atraido muita trac¢do ou atencdo, muito menos
resultados). No entanto, legislacdo de imigracdo tem deixado quase
nenhum espago para a migrac¢do de labor indbil ao pafs e tem mantido
uma forte énfase em ambos a dissuasdo de migragcdo irregular e
mecanismos de execucdo para lidar com os migrantes em situacdo
irregular.
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Na Africa Austral, houve discussdes significativas sobre o
desenvolvimento de uma abordagem regional para gerenciar a
mobilidade humana. Tais discussdes aconteceram em grande parte a
nivel da Comunidade de Desenvolvimento Sul-Africano (CDSA), um
bloco regional com quinze Membros-Estados. Em meados da década de
1990, um "Rascunho de Protocolo sobre a Livre Circulagdo de Pessoas"
foi apresentada na CDSA, mas um acordo ndo foi alcangado. Isto foi
substituido por um significativamente aguado "Rascunho de Protocolo
sobre a Facilitacdo da Circulagdo de Pessoas na CDSA." No entanto,
este protocolo requer ratificagdo de dois ter¢os dos Estados da CDSA,
que ainda precisa de acontecer. Aqueles que argumentam a favor de uma
abordagem regional indicam que mesmo onde existe legislacdo rigorosa
de migracdo e quantias substanciais de dinheiro gastos tentando proteger
fronteiras, migragdo acontece de qualquer forma, especialmente com
uma fronteira longa e porosa como a da Africa do Sul. Quando
impulsionada pela inseguranca politica e econémica, pessoas que muitas
vezes jd estdo vulnerdveis levardo ainda mais riscos que colocam em
risco a sua seguranca e bem-estar. Um mecanismo juridico, permitindo
os residentes da CDSA de atravessar fronteiras poderia ajudar a regular
os fluxos de pessoas, permitindo as pessoas de entrar no pafs com mais
seguranca. Isso diminuiria a carga sobre a detengdo e o regime de
deportacdo de Africa do Sul, que é caro, em grande parte ineficaz e
repleto de abuso sistemdtico e violagdes de direitos. Um mecanismo
juridico para candidatos de trabalho regionais poderia significar menos
pressdo sobre o sistema de asilo. Os defensores também argumentam
que incentivando a migra¢do regional pode reforcar o crescimento
econémico da regido, diminuindo as desigualdades regionais. No
entanto, questdes importantes permanecem sobre quem vai gerenciar tal
regime regional de migracdo. Em certo sentido, a gestdo regional da
migracdo requer que os governos transferem alguns de seus préprios
poderes do nivel estadual ao nivel regional, que os Estados sdo muitas
vezes relutantes em fazer. A CDSA também passa por importantes
desafios financeiros e institucionais e hd diferencas importantes e
complicados em seguranca financeira e politica entre os paises
membros. Também existem fortes sentimentos publicos em alguns
paises contra a imigracdo de qualquer tipo, tornando-se uma questdo
politicamente sensivel e dificil.
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Principais Actores

Uma ampla gama de organiza¢Ges e actores estdo envolvidos nas
questdes da mobilidade humana na Africa do Sul, incluindo virios
departamentos governamentais, em niveis nacionais, provinciais e
municipais, instituicdes de pesquisas e académicas e uma gama de
actores ndo-governamentais e da sociedade civil. Esta sec¢do ndo é de
nenhuma maneira uma lista exaustiva, mas sim oferece uma ampla visio
geral de algumas das principais organizagdes e instituigdes envolvidas
nos debates e gestdo de migracdo no pafs.

As questdes levantadas pela mobilidade humana atravessam vdrios
niveis do governo, e também atravessam vdrios departamentos dentro
desses niveis do governo. Isto é parte do que faz a gestdo da migracdo
tdo profundamente complexa e desafiadora. Na Africa do Sul, o
Departamento de Assuntos Internos € o actor central a nivel nacional,
com responsabilidade pela gestdo da imigracdo e o sistema de asilo, bem
como as principais fungdes de assuntos civicos. O Departamento
Laboral é outro actor fundamental do estado, como € o Servico de
Policia Sul-Africano (SAPS). Assuntos Internos também fazem parte do
"Aglomerado de Justica, Prevencdo da Criminalidade e Seguranca," do
governo Sul-Africano, que também inclui o Desenvolvimento de justica
e Constitucional, a Policia, Servicos Correccionais, Defesa e Veteranos
Militares e Seguranca do Estado. No entanto, coordenacdo entre estes
departamentos e entre os diferentes niveis de governo permanece fraco,
e a implementacio de politicas de migracdo estd sitiada com
dificuldades, como explorado na sec¢do a seguir.

Africa do Sul é também o lar de vérias iniciativas de pesquisas e
académicas relacionadas a migragdo, tais como o Centro Africano para a
Migracdo e a Sociedade (CAMS), baseada na Universidade de
Witwatersrand em Gauteng. Pesquisadores deste centro, anteriormente
conhecido como o Programa de Estudos de Migracdo Forgada,
continuam a produzir pesquisas importantes relacionadas a migracdo
com relevéncia na Africa do Sul e mais além. O Projecto de Migracdo
Sul-Africano (PMSA), baseado na Universidade Queen’s no Canad4, é
uma outra produtora chave do conhecimento de migragdo para Africa do
Sul e outros paises da Africa Austral. Outros institutos de pesquisa com
algum interesse nas questdes da mobilidade humana incluem o Centro
para Desenvolvimento e Empresarial (CDE), o Conselho de Pesquisa de
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Ciéncias Humanas (CPCH), o Centro para o Estudo da Violéncia e
Reconciliacdo (CEVR), o Instituto Sul-Africano de Relacdes de Raga
(ISARR) e o Centro para Resolucdo de Conflitos (CRC). O Instituto de
Scalabrini para a Mobilidade Humana na Africa (ISMHA), baseado na
Cidade do Cabo, é a mais nova adi¢do a esta paisagem de pesquisa,
como parte de uma rede internacional de Centros de pesquisas e estudos
de migracdo Scalabrini.

Ha também uma sociedade civil relativamente vibrante e robusta na
Africa do Sul, enraizada na sua particular histéria prépria. Antes da
transi¢do para a democracia, a sociedade civil estava largamente unida
na luta contra o apartheid, mas seguindo a chegada do poder de ANC em
1994, as relacdes da sociedade civil do estado foram em grande medida
conciliatéria e cooperativa. No final da década de 1990 e no inicio de
2000, no entanto, uma sociedade civil mais controversa ou contraditdria
comegou a ressurgir na Africa do Sul, particularmente em torno de
questdes como VIH/SIDA, educacdo, servicos e habitacdo. Novos
quadros legais (incluindo a constitui¢do, o Acto de Refugiados e vérias
convengdes internacionais) também permitiram organizacdes de
sociedade civil trabalhando em questdes de direitos humanos e migragao
e particularmente organizacdes de decisores de direitos de requerentes
de asilo e refugiados, de organizar e emergir nos anos pds-apartheid.
Actualmente, organizagdes da sociedade civil se envolvem em questdes
da mobilidade humana em varios niveis, desde local ao nacional e
internacional. Algumas organizacdes desempenharam um papel
importante em termos de informando os debates sobre politicas de
refugiados e processos de formulagdo de politicas, enquanto os outros
estiveram envolvidos em esforcos em curso para definir, expandir e
defender os direitos associados a politica de imigracdo e refugiados.

A nivel nacional, organiza¢cdes como os Advogados de Direitos
Humanos e Centro de Recursos Legais tém desempenhado papéis
criticos em debates sobre politicas e litigios em torno dos direitos dos
migrantes no pais. Também a nivel nacional, o Consércio para
Refugiados e Migrantes na Africa do Sul (CORMSA) representa um
consoércio de aproximadamente 25 organiza¢des membros de todo o pais
(incluindo organiza¢des ndo governamentais, unidades de pesquisa,
profissionais do direito e associacdes de refugiados e migrantes), com o
objectivo de fortalecer parcerias e a coordenacdo entre organizacdes.
Africa do Sul também tem um significativo sector baseado na fé
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envolvido em questdes de mobilidade humana e protegendo os direitos
dos migrantes, tais como o trabalho da ordem de Scalabrini, o Gabinete
Catélico de Ligacdo Parlamentar, o Servigos de Refugiado Jesuita e a
Igreja Metodista da Africa do Sul. Enquanto algumas organizagdes
tomam uma abordagem com base activista e outros uma abordagem
legalista, ainda, outros estd envolvida em grande parte na prestacdo de
servicos para migrantes, refugiados e requerentes de asilo. Existem
também muitas organizacdes ou associagdes activas de vdrios tamanhos,
compostas de migrantes e refugiados préprios. Organizacdes ndo-
governamentais de direitos humanos que estiveram envolvidos em
questdes de migracdo na Africa do Sul incluem, por exemplo, grupos
como a Human Rights Watch e Amnesty International.

Organizacdes internacionais como a Organizagdo Internacional para
Migracdo (OIM) e a Organiza¢do Internacional Laboral (OIL) também
estdo envolvidos nos debates da migracdo Sul-Africana, como sio
organismos das Nagdes Unidas (NU) como a UNICEF e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). O
ACNUR tem uma gama de parceiros de execucido em todo o pais, bem
como relagdes com parceiros operacionais, incluindo uma seccdo
transversal de departamentos e agéncias governamentais pertinentes.

Questoes na Governacao de Migraciao
Desafios de Implementagdo

Apesar dos importantes avangos nos quadros legais e politicos de
governanga de migracdo na Africa do Sul desde 1994, a execucdo eficaz
da politica continua a ser um desafio muito sério. Viola¢des de direitos
na gestdo do estado da mobilidade humana sdo, infelizmente, sistémicos
e bem documentados. As instituicdes e estruturas administrativas
necessdrias para implementar eficazmente o Acto de Refugiados t€m
consistentemente ficado aquém o que ¢é necessdrio para cumprir
obrigacdes legais da Africa do Sul e para defender e proteger os direitos
de requerentes de asilo e refugiados, enquanto sob o Acto de Imigragao,
o pais estd enfrentando questdes como um niimero significativo de
imigrantes irregulares e um associado regime robusto de detencdo e
deportacdo que rotineiramente também viola os direitos dos migrantes.
Esta seccdo s6 pode fornecer a mais ampla de resumos de algumas
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questdes seleccionados que ilustram o escopo de tais desafios, incluindo
barreiras sistémicas no acesso e navegacdo do sistema de asilo, desafios
chave no regime de detencdo e deportacdo, e mudangas contemporaneas
na politica de facto que estdo minando ou violando os direitos dos
migrantes na Africa do Sul.

Barreiras Institucionais e Administrativas

Barreiras institucionais e administrativas enfrentadas pelos requerentes
de asilo sdo difundidas e assumem varias formas. O sistema de asilo,
como o sistema de imigracdo, ¢ administrado pelo Departamento dos
Assuntos Internos, um departamento historicamente sob capacitada e
preocupado com uma reputacdo duvidosa entre funciondrios de sendo o
"empregador de dltimo recurso" (Vigneswaran 2008:795). Inexperiéncia
em lidar com os requerentes de asilo e refugiados, niveis historicamente
baixos de capacidade departamental e a falta de recursos e prioridade
politica colocada sobre a gestio do asilo na Africa do Sul, tém
combinado com o inesperadamente elevado nimero de novos
requerentes de asilo para criar um sistema caracterizado pela
ineficiéncia, acimulo e longos atrasos na determinacdo do estatuto e
processos de apelacdes, mas decisdes e oportunidades para a corrupg¢do
inteiramente.

Obsticulos para anivelar os passos iniciais de ganhar acesso ao sistema e
preenchendo um pedido podem ser formiddveis e para alguns,
intransponiveis. Apesar de dezenas de milhares de novos requerentes de
asilo por ano e as necessidades administrativas continuas de todos os
reclamantes existentes, existem actualmente apenas trés restantes
Escritérios de Recepg¢io de Refugiados (ERRs) em operagdo na Africa
do Sul. Eles estao localizados em Musina, Tshwane (Pretéria) e Durban,
depois dos encerramentos altamente contestados do Departamento de
Assuntos Internos de ERRs em Joanesburgo, Port Elizabeth e Cidade do
Cabo em 2011 e 2012. Estes encerramentos foram realizados como parte
da nova direc¢do de politica ndo-oficial do Departamento para mover
todas as fungdes de recepgdo de refugiados as fronteiras da terra do norte
da Africa do Sul, embora ainda haja muita confusdo em torno desse
sentido proposto, incluindo desafios legais para estes encerramentos
ERR. Desde o encerramento, todos os novos requerentes de asilo a
procura de acessar o sistema na Cidade do Cabo, por exemplo, deve em
vez de isso aplicar num dos trés restantes ERRs, que estdo todos mais de
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1.000 quilémetros de distdncia. Os candidatos devem, em seguida,
retornar ao escritério para todos os procedimentos subsequentes
relacionados ao seu pedido. Para muitos requerentes de asilo, isto ndo é
vidvel financeiramente e muitas vezes logisticamente impossivel,
sobretudo tendo em conta os tipos de atrasos e ineficiéncias do sistema
actual. Isto coloca os migrantes em risco aumentado, em termos de
documentacio, deportacdo e potencialmente, repulsdo.

Enquanto o acesso aos ERRs pode ser dificil ou impossivel para muitos
requerentes de asilo e refugiados no interior do pais, outros sdo negados
mesmo essa possibilidade, que sdo rejeitados nas fronteiras baseado na
prética ilegal de exclusdo do grupo, no qual os individuos sdo negados a
entrada na Africa do Sul, com base apenas na sua nacionalidade.
Enquanto o Acto de Refugiados de 2008 afirma explicitamente que
nenhum requerente de asilo pode ser negado a entrada num posto de
fronteira®, um relatério de 2011 pela IRIN, por exemplo, aponta a
rejeicdo a priori por funciondrios de fronteira dos Somalis e Etiopes
buscando a entrada ao pedido de asilo na Africa do Sul, enquanto um
relatério conjunto de 2013 por CAMS e Advogados para Direitos
Humanos (ADH) documenta a negacdo de entrada aos fronteirigos
Beitbridge e Lebombo entre Marco de 2011 e Julho de 2012 de
requerentes de asilo Zimbabueanos sem documentos vélidos de viagem
(IRIN 2011; Polzer Ngwato 2013)*. Impedindo os requerentes de asilo
do acesso a protec¢do ndo € apenas uma violacdo do direito doméstico e
direito internacional consuetudindrio, mas a negacdo de entrada também
pode colocar alguns requerentes de asilo em risco da repulsdo. Este tipo
de exclus@o ao grupo priori é uma ilustracdo contemporanea da gestdo
ad-hoc em curso de migracdo, independentemente da relacdo entre a
directiva, ou mudanca de politica de facto e a lei. Tais decisdes podem
ser baseadas em equivocos do direito internacional, em particular uma
m4 interpreta¢do do primeiro ou terceiro principio de pais seguro (Amit
2011; Polzer Ngwato 2013:21).

Pesquisas realizadas pelo CAMS tém mostrado que os requerentes de
asilo que entram no pais e sdo capazes de acessar os Escritérios de

*Consulte a secgdo 2 do Acto de Refugiados de 1998.
»Documentos vélidos de viagem ndo sdo necessérios aos individuos com a
inten¢do de registar um pedido de asilo.
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Recepcdo de Refugiados muitas vezes enfrentam uma série de mais
desafios administrativos que comprometem a integridade do sistema de
asilo e a capacidade da Africa do Sul para cumprir as suas obrigacdes
decorrentes do direito internacional. Uma pesquisa de mais de 1.400
candidatos de asilo no final de 2011 e inicio de 2012 mostrou, por
exemplo, que quase dois tercos dos entrevistados ndo receberam
autorizacdes de asilo quando se apresentaram pela primeira vez no
Escritério de Recep¢ao do Refugiado (ERR); que em média, é exigido
trés visitas por um requerente de asilo ou refugiado para resolver um
Unico problema; que 53% de entrevistados relataram que tiveram que
passar a noite na porta de um ERR para obter acesso; e, que alguns
ERRs se recusaram de permitir o acesso a individuos que nao tinham
uma autorizacdo de transito de asilo, em clara violacdo do direito dos
refugiados (Amit 2012b:10).

Além disso, os requerentes de asilo, chegando aos ERRs na Africa do
Sul, muitas vezes t€ém muito pouca compreensio sobre o que implica o
sistema de asilo e como navegar o sistema, mas pesquisa demonstra que
muitos recebem muito pouco, se qualquer assisténcia, das autoridades
em matéria de explicagdes sobre os requisitos do processo de aplicacdo
(Amit 2012:11). Novos desafios incluem: servicos inadequados de
traduc¢do; dificuldades de renovarem autorizacdes de asilo e substituindo
autorizacdes perdidos ou roubados; os riscos criados pela prdtica em
alguns ERRs de multas por autorizagdes expirados ou perdidos
(deixando muitos individuos irregulares incapazes de pagarem e em
risco de repulsdo); e questdes significativas da corrup¢do em ERRs, tais
como incidentes de requerentes de asilo, sendo forcados a pagarem
funciondrios para acessarem ERRs ou para obterem servigos (Amit,
2012:11). A qualidade das decisdes tomadas por Oficiais de
Determinacdo do Estado de Refugiados (ODER) também ¢ posta em
causa, com ODERs gastando uma média de 17 minutos com um
candidato para determinar o seu estado de refugiado, embora mais de
metade destas entrevistas durou menos de 15 minutos; trés quartos dos
entrevistados da pesquisa relatou que "o que foi escrito nas suas decisdes
de determinagdo de estado ndo adequadamente reflectiu a informacdo
fornecida durante a entrevista", no entanto, mais da metade dos
entrevistados disseram que ndo entenderam como apelar a sua decisdo
de pedido de asilo (Amit, 2012:12). Os tempos de espera para as
decisdes de determinagdo de estado também podem causar considerdveis
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desafios para aqueles que tentam navegar no sistema de asilo. O Acto de
refugiados prevé o processamento dos pedidos de asilo no prazo de 180
dias apds a recep¢do, mas na pritica, os tempos de processamento para
decisdes de asilo, bem como para apelacdes ou revisdes dos pedidos
rejeitados, podem levar anos, em grande parte devido a existéncia de
pendéncias formidédveis.

Detencgdo e Deportacdo

O Centro de Deten¢do de Lindela, em Krugersdorp, Gauteng, € o centro
do regime da extensa detengdo e deportacio da Africa do Sul, onde os
imigrantes irregulares sdo detidos até serem repatriados para seus paises
de origem. Este regime ¢ ilustrativa das lacunas substanciais entre a
politica de imigragdo e sua implementacdo e destaca as implicacdes
negativas e as vezes perigosas, da abordagem titularizada e controlo-
orientado a gestdo dos fluxos migratérios. O regime de detengdo e
deportagdo € caro, em ultima andlise, ineficaz e rotineiramente viola os
direitos dos migrantes, incluindo refugiados e requerentes de asilo. A
fiabilidade das estatisticas de deportacdo é questiondvel, especialmente
dado que o mesmo individuo pode ser deportado vérias vezes num ano.
No entanto, dados dos Assuntos Internos mostram que ja houve acerca
de 2,8 milhdes de deportacdes entre 1994 e 2008, com mais 1 milhdo de
deportagdes ocorrendo apenas entre 2005 e 2008 (Segatti & Landau
2011:158). Os dados DAI mostram que posteriormente, houve uma
queda significativa em deportacdes, quase certamente devido a
moratdria tempordria sobre as deportagdes de Zimbabuanos que foi
associado com os processos de tentativa de documentacdo
Zimbabueano, como discutido acima. No entanto, as deportacdes foram
retomadas em Outubro de 2011, e mais uma vez, milhares de
Zimbabueanos estdo sendo deportados regularmente do pais (Budlender
2013:34). Ndo é incomum para os requerentes de asilo ou refugiados a
serem apanhados na rede larga de deten¢do e deportagdo do estado, mas

*Sutton e Vigneswaran notam que "o candidato médio espera 640 dias antes de
uma entrevista com um Oficial de Determinagdo de Estado de Refugiado. Para
alguns, o periodo de limbo e espera nido termina aqui. Acerca de 1 em 6
candidatos espera mais um ano antes de receber uma decisdo sobre o seu estado.
Muitos entdo esperem por mais periodos no processo de Apelacido"(2011 633).
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outros migrantes ndo documentados, incluindo dezenas de milhares de
Zimbabueanos, também estdo sujeitos a um sistema que muitas vezes se
desvia consideravelmente na prética das politicas oficiais de legislacdo e
destinadas a guid-lo.

Muitos imigrantes ndo documentados que sdo detidos e deportados
simplesmente retornam a Africa do Sul logo que possivel, através das
mesmas fronteiras porosas. Com efeito, Everatt (2010:11) caracterizou o
processo como sendo «[...] essencialmente uma porta giratdria pelo qual
os migrantes podem voltar & Africa do Sul dentro de 24 horas de serem
repatriados». Isto € particularmente verdadeiro para os migrantes
Zimbabuanos na Africa do Sul. O regime de detencdo e deportagcdo
também destaca a fusdo que ocorre na implementacdo dos aspectos
especificos do Acto de Imigragdo de 2002 e o Acto de Refugiados de
1998. A fusdo na préitica dos que foram concebidos para serem dois
separados enquadramentos de gerenciamento significou que individuos
que deveriam ser protegidos ao abrigo das disposi¢cdes do Acto de
Refugiados sdo em vez disso sujeitas as deposicdes de detencdo e
deportacdo mais punitivas do Acto de Imigracdo, mais uma vez
deixando os requerentes de asilo e refugiados documentados vulnerdveis
e em risco significativo de repulsdo. Sob o Acto de Refugiados, os
refugiados e requerentes de asilo ndo devem ser detidos por efeitos da
deportagdo e, portanto, legalmente ndo podem ser detidos em Lindela,
no entanto, o DAI rotineiramente ignora essa diferenciacdo, resultando
na detencdo de individuos que devem ser protegidos ao abrigo das
disposicdes do Acto de Refugiados (Amit 2012c:8).

Uma revisdo de caso de 2012 de 90 processos interposto contra o
Departamento de Assuntos Internos pelos Advogados de Direitos
Humanos da ONG atraves de um periodo de 23 meses entre 2009 e 2010
revela uma gama de violagdes ao abrigo do Acto de Refugiados,
incluindo, entre outros, a detencdo de requerentes de asilo na fronteira;
detencdo de requerentes de asilo que entram com documentacdo falsa;
detencdo apesar de uma intencdo declarada de requerendo asilo; negacio
de protec¢do aos requerentes de asilo cujo a autorizacdo de asilo expirou
enquanto no hospital ou em custédia da policia; o envio dos requerentes
de asilo para Lindela diretamente da prisdo; a detencdo de requerentes de
asilo com autorizac¢do de asilo vélido; e, a deteng@o de refugiados com
autorizacdo de refugiado valido (Amit 2012c:9). Os resultados da
pesquisa também citam violagdes dos termos do Acto de refugiados para
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requerentes de asilo existentes e potenciais dentro Lindela, incluindo
uma lista substancial das viola¢des da justica administrativa, tais como
coagindo os detidos para assinarem os avisos de deportagdo ou
formuldrios ndo compreendidas, e detendo individuos além do
legalmente permissivel maximo de 120 dias (Amit 2012c:10). Sutton e
Vigneswaran (2011:633) notam também que "muitos dos detidos sdo
arbitrariamente e ilegalmente negados o acesso ao mundo exterior,"
citando dados de pesquisa mostrando que muitos detentos ainda ndo tém
acesso a um telefone e aqueles que tém, a maioria ndo tém dinheiro
suficiente para fazer uma chamada. O sistema actual também deixa
espacgo considerdvel para a corrup¢do, com subornos pagos regularmente
pelos migrantes aos funciondrios para evitar a detencio, ou para sair da
prisdo (Sutton & Vigneswaran 2011:634).

Mudancas de Politica Formal e Informal

A complexidade inata de gerir eficazmente o movimento de pessoas na
Africa do Sul tem sido ainda mais complicada devido as implicacdes das
falhas da politica desde o apartheid, incluindo um endurecimento
concomitante das atitudes contra migrantes, como migrantes nio
documentados, bem como os refugiados e requerentes de asilo sdo cada
vez mais enquadrados dentro do estado e a sociedade como flagrantes
abusadores do sistema. A direc¢io da gestio da migragdo na Africa do
Sul também ainda é caracterizada por um clima geral de incerteza,
decorrente ndo sé da falta de regulamentos, directivas de politica
informal e falta de implementacdo da legislagdo existente, mas também
pela falta de uma direc¢do clara avancando em frente em relagcdo as
prioridades de gestio de migragdo na Africa do Sul. No interim, no
entanto, um nimero de mudancas da politica de facto tornaram-se
aparentes no actual gestdo da migracdo do estado, particularmente no
fluxo do refugiado e requerente de asilo.

Muitas destas mudancas levantaram preocupagdes significativas aos
requerentes de asilo e refugiados, juntamente com muitos actores da
sociedade civil e académicos trabalhando neste campo. Um relatério de
2013 em co-autoria com Advogados de Direitos Humanos e o CAMS,
por exemplo, chama a aten¢do ao facto de que muitas das mudangas na
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pritica aconteceram a frente de documentos de politicas explicitas e
declaragdes de intengdo estratégica, argumentando que

[..] onde foram identificados os objectivos
estratégicos, também ndo hd provas que o problema
existe em grau significativo (por exemplo, requerentes
de asilo, constituindo uma ameacga de seguranga para a
Africa do Sul), ou ndo hd nenhuma conexdo légica
entre o problema e a solu¢do proposta (Polzer Ngwato
2013:13).

Muitas das praticas emergendo a frente das mudangas de politica formal
estdo em contravencdo de qualquer lei doméstico ou internacional ou
ambos, e o relatério narra uma série de casos em que o DAI estd "agindo
contra e em desprezo de ordens especificas do Tribunal" (Polzer Ngwato
2013:13).

Juntamente com as praticas de exclusdo do grupo e as barreiras de
acesso, como discutido acima, uma recente mudanga na abordagem da
gestdo do asilo do estado inclui uma discussdo renovada em torno das
limitagdes dos direitos bdsicos de requerentes de asilo, incluindo o
direito de trabalhar e estudar. No entanto, o direito para os requerentes
de asilo trabalhar e estudar ndo foi facilmente vencido, que foi
estabelecido numa decisdo de Apelagdo do Supremo Tribunal em
2003, encontrou que uma politica negando requerentes de asilo o
direito de trabalhar e estudar viola ilegalmente as condi¢cdes de tendo
uma vida digna (Handmaker 2009:174). No entanto, hd indica¢des que o
DAI e o ANC estdo considerando a tentativa de revogarem esses
direitos, incluindo uma série de instrucdes para este efeito, feita pelos
funciondrios dos Assuntos Internos, incluindo o Director do Requerente
de Asilo em DAI, Lindile Kgasi, e a redac¢io do documento de
discussdo da politica de Paz e Estabilidade do ANC 2012 que nio
apenas sugere que "autorizagdes de trabalho e estudo com limitagdes
terdo de ser pedidos ao abrigo do Acto de Imigracdo", mas também
questiona os direitos dos requerentes de asilo para ser assalariados no
comércio informal (ANC 2012:6; Polzer Ngwato 2013:34). Este
documento questiona se estatutos regulando o comércio informal e posse
de pequenas lojas (spaza) aplicam-se igualmente aos requerentes de

2 “Ministro de Assuntos Internos e outros vs Watchenuka e outro" n.° caso 2004
(4) SA 326 (SCA).



Capitulo Quatro — Africa do Sul 189

asilo e cidaddos, salientando que comércio informal "ndo deve ser legal
sob o Acto de Refugiados dado que os requerentes de asilo sdo pessoas
cujo estado ndo foi determinado" (ANC 2012:6). Em parte, essas
restricdes parecem estar enraizadas numa fusdo por decisores de
migrantes, refugiados e migrantes ndo documentados e um sentido que
todos os migrantes geralmente estdo abusando ou tomando vantagem
injusta dos direitos e sistemas no lugar.

Finalmente, violéncia em curso contra os estrangeiros que vivem na
Africa do Sul, especialmente aqueles de outros paises Africanos,
chamou a atencdo a desconexdo resoluta entre os direitos formais e
protecgdes oferecidas aos migrantes pelo Estado e concorrentes valores
e normas dentro da sociedade. Enquanto a desconfianga e hostilidade
para com os estrangeiros, ou aqueles percebidos como "outros", ndo é
um fenémeno novo na Africa do Sul (e, claro, encontra expressdo em
muitas partes do mundo), sua expressio recente na Africa do Sul provou
a ser particularmente hostil e violento, especialmente desde o advento da
democracia no pais. Violéncia xenéfoba na Africa do Sul revela
deficiéncias profundas e arraigadas na nova democracia e levanta
questdes importantes sobre ndo sé a vontade do estado, mas talvez mais
importante, a capacidade do estado, para projectar e implementar um
regime de gestdo de migragdo que cumpre suas obrigacdes legais
internacionais e constitucionais.

Conclusao

Africa do Sul, como muitas partes do mundo, sente-se altos niveis de
mobilidade humana, como as pessoas se mudam para, de e dentro do
pais em niimeros significativos. No entanto, a confluéncia particular da
histéria social e politica da Africa do Sul significou que o pais sente-se
importantes obstdculos na gestdo eficaz da migracdo. Significou que
para muitos migrantes, refugiados e requerentes de asilo, os direitos que
sdo protegidos formalmente no papel certamente ndo sdo sempre
protegidos na prética. Com efeito, as lacunas muitas vezes significativas
entre as politicas e préticas, entre a garantia formal de direitos e a
capacidade dos migrantes para exercerem esses direitos, ¢ uma das
questdes mais prementes enfrentando migrantes no pafs.
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A lacuna entre as politicas e préticas é agravada pela falta de vontade
politica, e pela profunda capacidade e questdes de recursos na
governacdo de migracdo na Africa do Sul, particularmente dentro do
Departamento dos Assuntos Internos, um Departamento cronicamente
sob recursos adequados e sob capacitado. Com o fim do apartheid e a
transi¢do para a democracia, legislagdo foi revisada e reformulada para
atender a novos imperativos nacionais e internacionais, mas o
treinamento associado e recursos necessdrios para a implementacdo
eficaz do novo quadro legislativo do pafs tem faltado desde o inicio. A
vontade politica de fornecer tais recursos € também questiondvel,
particularmente dentro do contexto das necessidades bdsicas insatisfeitas
mirfades de muitos cidaddos Sul-Africanos. Para muitos decisores
politicos e cidaddos, migracdo em grande parte continua a ser
conceituada como um jogo de soma zero, em que os migrantes estdo
simplesmente aproveitando de um sistema excessivamente brando, em
detrimento de cidaddos Sul-Africanos. Enquanto até a data, ndo houve
nenhuma repeticdio da escala da violéncia contra os migrantes que
abalou a nagdo em Maio de 2008, ressentimento continua a ferver logo
abaixo da superficie em muitas partes do paifs. Incidentes de violéncia
contra os estrangeiros sdo uma ocorréncia regular, muitos dos quais
nunca sdo relatados ou sdo moldados pela policia e o estado ndo como
violéncia xendfoba, mas sim como criminalidade mais directa.

Entretanto, o meio ambiente da politica governando imigracdo parece
estar apertando, com uma énfase crescente na seguranga e controlo. Isto
¢ verdade ndo sé da legislacdo, mas também € verdade para as politicas
de facto e directivas que na verdade efectivamente moldam a maneira
em que a circulacio de pessoas na Africa do Sul é regulada. O sob
recursos crénicos e ma gestdo do sistema de asilo e violagdes sistémicas
dos direitos dos migrantes em fluxos de imigracdo e o asilo prejudica os
compromissos do estado sul-africano para a gestdo eficaz, direitos-
defesa da mobilidade humana.

Enquanto mais atencdo académica foi dada as questdes da mobilidade
humana na Africa do Sul do que em muitos dos seus vizinhos regionais,
muitos aspectos da migracio permanecem sob pesquisados e sob
teorizados. Em particular, questdes de confiabilidade e disponibilidade
de dados permanecem um desafio constante para ambos os
pesquisadores de migracdo, e também para os decisores politicos, que
muitas vezes acharam dificil encontrar provas sobre o qual basear suas
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decisdes de politica de migracdo. Como Segatti e Landau (2011:145)
notam, "a dificuldade que eles encontraram em fazé-lo reflecte a
maneira em que sdo recolhidos dados de migracdo e a tensa e complexa
relacdio que os decisores politicos tiveram frequentemente com
pesquisadores e peritos." Dada a natureza da mobilidade humana, com
todas as suas variacdes e complexidades, a medi¢@o precisa dos padrdes
de migragdo, fluxos, nimeros e motivacdes ¢ extremamente desafiador.
Questdes de mobilidade humana também sdo muitas vezes
profundamente sensiveis, politicas e politizadas, e ainda dados existentes
podem facilmente ser ultrapassados nas decisdes politicas. Apesar de
tudo, a disponibilidade de estatisticas de migracdo melhoradas, mais
ricas e mais confidveis, sem duvida, seriam beneficiais para ambos os
decisores politicos e defensores da governagdo melhorada de migracdo.

Ainda ha lacunas de pesquisa significativa em termos de compreensio
dos impactos e o potencial da mobilidade humana na Africa do Sul. Por
exemplo, enquanto algum trabalho foi feito nessas dreas, mais pesquisa
poderia ajudar esclarecer os padrdes de mobilidade domestico e
internacional e assentamento, os fluxos de remessas e figuras, as
contribuigdes econdmicas dos migrantes dentro e através de uma
variedade de contextos socioeconémicos, questdes de acesso dos
migrantes aos cuidados de satide, as exigéncias especiais de migrantes
menores ndo acompanhados, os impactos mirfades de um regime de
detencdo e deportagdo de Africa do Sul e os processos administrativos e
impactos de cessacdo. Pesquisas futuras também poderiam continuar a
explorar e teorizar a existéncia de tais lacunas ébvias e abundantes entre
politicas, como eles sdo escritos e as préiticas actuais de governanca de
migracdo. Embora tendo muita pesquisa e pensamento dirigido para
questdes de xenofobia na Africa do Sul, incluindo suas complexas
causas e consequéncias, também houve muito menos pesquisa virado
para perguntas da melhor forma de combater e neutralizar tais
sentimentos e como melhor trabalhar no sentido de um positivo
reconceptualizacdo de migracio que reconhece seus potenciais
beneficios ndo sé para individuos, mas igualmente para paises de envio e
de acolhimento.
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CONCLUSAO

Os quatro relatérios apresentados neste volume destacaram uma série de
elementos criticos na governacdo de mobilidade humana dos paises
seleccionados. Algumas questdes sdo comuns a todos 0s quatro paises,
enquanto outros s@o caracteristicos de um determinado pais. Todos esses
elementos sdo importantes ¢ merecem uma consideragdo especial pelos
intervenientes.

Embora com énfase diferente, todos os relatdrios denunciam uma falta
de coordenacdo, continuidade e coeréncia na governagdo de migracdo e
asilo nos quatro paises. Em todos os casos, a responsabilidade principal
para esta deficiéncia pode ser atribuida aos governos nacionais que tém
dificuldade em formular uma resposta abrangente para os diferentes
desafios da mobilidade humana, em grande parte por causa do
conhecimento insuficiente das questdes envolvidas e os recursos
humanos e financeiros limitados. Em todos os quatro paises, o0s
pesquisadores detectaram uma implementacdo lenta, inadequada e
arbitrdria das leis, politicas e convencdes nacionais e internacionais
relativas a migracdo e asilo.

No Gana e Nigéria, o estudo concluiu que, apesar dos esforcos
significativos para maximizar o ganho da exporta¢do laboral, a aplicacdo
de politicas existentes destinadas a reforcar o impacto de
desenvolvimento da migracdo ndo alcangou os resultados esperados.
Além disso, em Gana e na Africa do Sul a governanca da mobilidade
humana ndo tem tomado bastante atencdo para questdes humanitdrias e
de género. Evidéncias do estudo de STHMA mostram que o governo de
Gana tem dado insuficiente consideragdo para protocolos de migracio
regional e assuntos afins. Além disso, o pais é lento na implementagdo
de vdrias iniciativas politicas, tomadas nos tltimos anos para incorporar
a didspora Ganense no desenvolvimento nacional. Além disso, apesar de
Gana sendo um importante destino para os migrantes internacionais,
particularmente a partir de paises vizinhos e na Asia, pouco esforco foi
feito para compreender o impacto positivo de tais migracdes na
economia do Gana e o ambiente, ou para direccionar os beneficios para
o desenvolvimento nacional.
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O relatério sobre a Nigéria apresenta uma tendéncia geral para
"criminalizar" os emigrantes Nigerianos, que parece ser principalmente
devido a pressdo internacional. Como consequéncia, medidas de
retencdo de migracdo que foram adoptadas constituem uma ameaca 2
liberdade de movimento. Além disso, apesar da relevancia da Nigéria no
cendrio da mobilidade humana e seu potencial altaneiro socioeconémico
e demogrifico sobre as outras nagdes dentro da sub-regido da Africa
Ocidental, ndo, no entanto, conseguiu jogar um papel de lideranca na
regido, particularmente na drea de governanca de migracio.

O estudo Angolano resolveu que a repatriacio e reintegracio
socioecondmica dos antigos refugiados Angolanos foram questdes
fundamentais no debate em torno da mobilidade humana. Além disso,
questdes de mobilidade interna, detencdo e deportacdo de migrantes
irregulares, lacunas evidentes entre a politica de asilo e implementagdo e
particularmente a auséncia de uma politica de migracdo abrangente,
também merecem mais atencdo.

Enfrentado com um fenémeno de trafico humano desenfreado, apesar da
adop¢do de legislacdo ad hoc, o governo Angolano ndo foi capaz de
assegurar a proteccdo das vitimas, ou a acusagdo daqueles envolvidos no
trafico humano. No entanto, a recente adesdo da Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos e a
Convengdo Internacional para a Protec¢do de todas as Pessoas de
Desaparecimentos Forcados representam um importante passo no
desenvolvimento dos direitos humanos em Angola.

Além disso, o relatério Angolano salienta a falta de uma estratégia
compreensiva doméstica para lidar com a enorme deslocacdo forcada
interna causada por crises ecoldgicas. O sistema de migracio vulnerdvel
em Angola também ¢ desafiado por um imprevisto processo de
urbanizacdo, que o governo estd tentando opor. Finalmente, de acordo
com o pesquisador SIHMA, hd evidéncias de que a longo prazo o
crescente fendmeno de "fuga de cérebros" pode constituir uma séria
ameaga ao desenvolvimento sustentdvel em Angola, que poderia ser
atenuada por um potencial “ganho do cérebro” associado a migracio de
retorno.

O estudo SIHMA identificou a detencdo e deportacdo de migrantes
irregulares como um elemento critico da governanga Sul-africana de
mobilidade humana. Portanto, a avaliacdo das préticas correntes levanta
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questdes sobre possiveis violacdes de direitos humanos e dignidade.
Além disso, a integracdo social dos migrantes, os requerentes de asilo e
refugiados, muitas vezes ¢ comprometida pela desconfianca e
hostilidade das comunidades locais. Foram registados casos de violéncia
contra estrangeiros.

Os quatro relatorios também identificaram questdes chave de pesquisa e
lacunas a serem considerados para estudos dos paises em causa. Os
relatérios sublinharam a necessidade de dados fidveis e estatisticas sobre
migracdo e asilo nos respectivos paises. Para este efeito, mecanismos
eficazes de recolha e gestdo de dados principais devem ser
desenvolvidos com a participagdo activa das instituicdes académicas
locais.

Os estudos SIHMA em Gana e Nigéria sugeriram a realizacdo de
pesquisas adicionais sobre as dimensdes éticas e humanitdrias da
governacdo de migracdo e asilo. No caso de Gana, uma cuidadosa
avaliacdo da possibilidade do engajamento concreto com a didspora
Ganense no desenvolvimento nacional sustentdvel foi altamente
recomendada. Além disso, o estudo também recomendou que
pesquisadores em Gana focam mais na dindmica regional da migragao,
com o objectivo de mapear os fluxos, origens e destinos e medir o
impacto sobre a paz, seguranca, desenvolvimento econdémico e
integracdo na regido. Finalmente, ¢ altamente recomendidvel que as
dimensdes de género e familia de imigracdo e emigra¢do Ganense e sua
relacdo com o trafico humano e o desenvolvimento a ser considerada em
estudos adicionais.

O que respeita a Nigéria, os pesquisadores destacaram a necessidade
urgente de aprofundar o conhecimento sobre a migra¢do forcada dentro
do pafs, focando na ligacdo entre o deslocamento interno e migracio
internacional. Eles também recomendaram que futuras pesquisas sobre
trafico humano para exploracdo sexual devem considerar os vinculos
entre este fendmeno e as prdticas tradicionais culturais e religiosas
embutidas na sociedade Nigeriana.

No caso do estudo Angolano, foi recomendado que pesquisas futuras
devem centrar-se sobre o impacto das recentes mudangas econdmicas,
sociais e politicas em migracdo e remessas ao exterior, bem como sobre
os efeitos da migracdo de retorno na economia local. Outro tdépico
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importante que merece uma pesquisa mais adicional é como a politica de
migracdo estd sendo desenvolvido, como o conflito de interesses,
agendas ocultas e peritos de migragdo estdo influenciando o processo de
elaboracdo de politicas. Da mesma forma, a demoniza¢do dos migrantes
em situacdo irregulares pelo governo e a referéncia constante a uma
"invasdo silenciosa" representa uma drea de interesse para novas
pesquisas em torno de questdes como a identidade nacional, a coesio
social e a integracdo.

O relatério sobre a Africa do Sul sugeriu a realizacdo de mais estudos
para avaliar o impacto e o potencial da mobilidade humana, com
destaque para os padrdes de mobilidade nacional e internacional, as
remessas, acesso dos migrantes aos cuidados de satdde e as contribuicdes
econdmicas dos migrantes. Quanto & migragdo forcada, questdes como
menores desacompanhados, detenc@o e deportagdo dos requerentes de
asilo e o impacto dos processos de cessacdo de refugiados devem ser
exploradas.

Algumas recomendacdes vidveis podem ser provocadas das conclusdes
dos quatro relatérios. Sdo dirigidos aos diferentes intervenientes de
governanga da mobilidade humana nos quatro paises seleccionados, mas
eles bem poderiam ser uteis para muitos outros paises Africanos
enfrentando cendrios semelhantes de asilo e migracdo.

Estados

* Os governos nacionais devem dispensar de quadros estreitos
existentes de "emergéncia" e desenvolver e implementar programas
de migracio e asilo de amplo alcance e abrangente. E necessario
assegurar a coeréncia e coordenacdo de todas as accdes
implementadas pelas diferentes agéncias governamentais.

* O Governo local e nacional deve integrar questdes de migragdo em
suas agendas de desenvolvimento econémico. Planos sustentdveis a
longo prazo de desenvolvimento, que tenham em conta o potencial
de desenvolvimento da migracdo internacional devem ser
formulados e implementados.

* Considerando os processos em curso nas diferentes dreas do
continente Africano, a adopcdo de abordagens regionais na
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governacdo da mobilidade humana deve ser considerada como uma
estratégia de sucesso por todos os governos nacionais envolvidos.

O engajamento numa relacdo mais colaborativa com grupos locais
da sociedade civil constitui outra estratégia eficaz para ser adoptado
pelas autoridades do estado para melhorar a sua governacdo de
migracdo e asilo.

Programas de reintegracdo para os migrantes e os refugiados devem
considerar o potencial de desenvolvimento (capital financeiro e
humano) dos repatriados, mantendo em mente as diferentes
experi€éncias de mobilidade humana, por exemplo, expatriados,
migrantes for¢ados e migrantes laborais.

Nagées Unidas e Organizagoes Internacionais

Gragas a sua experiéncia e reconhecida autoridade, agéncias das
Nagdes Unidas (por exemplo, OIL, PDNU e ACNUR) e
organizagdes internacionais (por exemplo, OIM) devem promover
didlogos bilaterais e regionais que visam fomentar a
coresponsabilidade, solidariedade transnacional e desenvolvimento
sustentdvel nacional.

As mesmas organiza¢des devem instigar e promover o didlogo entre
os diferentes intervenientes no ambito dos paises em causa para
facilitar o intercAmbio de conhecimentos e oferecer oportunidades
de capacitacdo para instituicdes governamentais e grupos da
sociedade civil.

Academia

Centros locais de pesquisa e a Universidade devem ser activamente
envolvidos em produzir e divulgar adequadamente informacdes
pesquizados sobre a mobilidade humana. Areas especificas de
interesse foram identificadas acima. O envolvimento de jovens
pesquisadores Africanos em tais iniciativas constitui uma estratégia
eficaz. Recursos financeiros nacionais e internacionais devem ser
disponibilizados para essa finalidade.
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Projectos de pesquiza e estudos devem se concentrar em avaliar e
documentar a melhor pritica em governanga de migracio e asilo ao
nivel regional, bilateral, nacional e local.

Organizagdes da Sociedade Civil

Enquanto efectivamente respondendo as emergéncias, organizagdes
da sociedade civil ndo devem nunca negligenciar a considerar
respostas de longo prazo destinadas a erradicar as causas
fundamentais de qualquer tipo de migracdo forcada.

Grupos da sociedade civil devem constituir redes eficazes para
reforcar sua defesa e pressionar iniciativas. Os migrantes, os
requerentes de asilo, refugiados e suas familias, colectivamente e
individualmente, devem ser activamente envolvidas na formulacio e
implementagdo de programas relativos ao seu desenvolvimento
humano.
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